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1. Koncepcja badania

1.1. Uzasadnienie badania

Badanie pn. ,, ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO” jest scisle powigzane z realizacja projektu Podlaskie Obserwatorium
Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych.

Projekt Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych finansowany
jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytetu VIII Regionalne
Kadry Gospodarki, Dziatania 8.1 Rozwdj pracownikow 1 przedsigbiorstw w regionie,
Poddziatania 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej. Ideg projektu jest zebranie
w jednym miejscu szerokiego zestawu danych, analiz i prognoz odpowiadajacych potrzebom
informacyjnym podmiotow funkcjonujacych w gospodarce wojewodztwa podlaskiego.

Zapoczatkowanie takiego projektu spowodowane bylo potrzeba zbudowania jednego
spdjnego systemu informacyjnego w wojewodztwie, ktory pozwoli na stalg analize
aktualnych zjawisk gospodarczych (w tym zachodzacych na rynku pracy) i przewidywanie
zmiany gospodarczej. Prowadzone dotychczas badania, analizy, prognozy ograniczaty si¢ do
jednorazowego dzialania i charakteryzowatly si¢ brakiem cigglosci. Ponadto wykorzystanie
wynikéw prowadzonych badan i analiz ograniczato si¢ do srodowiska gltéwnie akademickiego
lub srodowisk wspoétpracujacych z akademickim. Tymczasem informacja gospodarcza (w tym
dotyczaca rynku pracy) zawarta w wynikach badan powinna wspiera¢ podejmowanie decyzji
w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej oraz praktycznej dziatalnosci gospodarczej. Jej
wymiana moglaby prowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy pomigdzy instytucjami kreujagcymi
w regionie polityke spoteczno-gospodarcza. Brak cyklicznych dzialan o charakterze
badawczo-analitycznym zrodzit pilng potrzebe wypracowania systemu pozyskiwania
okreslonych danych, ich analizowania, wyciggania wnioskbw na przyszios¢
1 upowszechniania wsérdd decydentow prowadzacych polityke wojewodztwa oraz innych
instytucji i organizacji sektora spoteczno-gospodarczego.

Celem projektu Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych jest
dostarczenie  aktualnej, rzetelnej informacji dotyczacej uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych w regionie, aktualnych trendow rozwojowych i prognoz zmian zachodzacych
w gospodarce regionu (w tym na rynku pracy) oraz w jej otoczeniu, ulatwiajacej
podejmowanie decyzji w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej. Projekt przewiduje
opracowanie modelu prognozowania zmian gospodarczych w sensie regionalnego systemu
pozyskiwania 1 analizowania danych spoteczno-gospodarczych niezbgdnych dla
przewidywania aktualnych trendow i prognozowania zmian gospodarczych.

Na pierwszym etapie opracowania modelu przeprowadzone zostato badanie potrzeb
podmiotéw wystepujacych w gospodarce wojewodztwa podlaskiego, ich relacji i powigzan.
Badanie tych podmiotow wylonilo juz luki informacyjne, pozwalajace na okreslenie potrzeb
podmiotéw w ramach luk, na podstawie czego zostaly sformutowane pierwsze priorytetowe
obszary badawcze.

W kolejnym etapie opracowano system okre$lajacy rodzaje informacji i kanaty
dystrybucji do  zainteresowanych  podmiotéw. Sformutowano plany biezacego
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funkcjonowania Obserwatorium (cykliczno$¢ badan i ukazywania si¢ informacji, zrédta
i rodzaje pozyskiwania danych do baz danych).

W ramach realizacji planéw biezacego funkcjonowania Obserwatorium sa prowadzone
cykliczne analizy, badania i prognozy oraz systematyzowane dost¢pne dane statystyczne.
Stworzono m.in. baze¢ informacyjna w postaci ,,mapy regionalnej” i 14 ,,map lokalnych” dla
kazdego z powiatow wojewodztwa podlaskiego, ktora jest systematycznie aktualizowana.
Zawiera ona zestawienia wskaznikow charakteryzujacych nastgpujace obszary: gospodarka,
rynek pracy, edukacja i opieka spoteczna. Zadaniem Obserwatorium jest rowniez
upowszechnianie 1 wymiana pozyskanych informacji zgodnie z opracowanymi kanatami
dystrybucji. Dziatanie to ma doprowadzi¢ do usprawnienia i utrwalenia wspdlpracy oraz
wymiany informacji pomigdzy organizacjami wspierajagcymi rozwoj spoteczno-gospodarczy
na szczeblu regionalnym i lokalnym, a w efekcie zwiekszenia trafnosci decyzji w obszarze
polityki spoteczno-gospodarczej.

W ten sposob Wojewddzki Urzad Pracy kompleksowo buduje unikatowy i praktyczny
model pozyskiwania, analizowania oraz uaktualniania informacji gospodarczej. W te
dziatania wpisujg si¢ przeprowadzone w okresie lipiec-listopad 2009 roku badania zlecone
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku pn.: ,,ANALIZA KLUCZOWYCH
SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO”. Realizatorem badan byl zesp6t
ekspertow powotanych przez Instytut Badan i Analiz VIVADE Sp. z o0.0. oraz PM Group.
Analiza dotyczyta dwoch sektorow: spozywczego 1 turystycznego. Kontynuacja niniejszych
analiz ma by¢ badanie dwoch sektoréw, ktore nalezy uznaé za sektory kluczowe
wojewodztwa podlaskiego — sektora budownictwa i sektora handlu.

1.2. Cele badania

Projekt miat na celu analiz¢ kluczowego sektora wojewodztwa podlaskiego — sektora
budownictwa. Przeprowadzona analiza ma zrealizowac nastepujace cele:

1. Okresli¢ stan rozwoju sektora w wojewodztwie podlaskim, w tym wskaza¢ jego stabe
I mocne strony na tle rozwoju sektora w kraju i na §wiecie.

2. Ustali¢ gtoéwne determinanty oraz bariery rozwojowe sektora.

3. Przedstawi¢  prognozy przysztosci sektora w  wojewddztwie podlaskim
Z uwzglednieniem jego zagrozen i szans rozwojowych.

4. Przedstawi¢ warunki pomyslnego rozwoju danego obszaru w wojewodztwie
podlaskim.

5. Dostarczy¢  obiektywnych 1 wyczerpujacych  informacji,  niezbednych
przedsigbiorstwom w procesie planowania strategicznego 1 okreslenia ich pozycji
konkurencyjnej.

6. Poprzez identyfikacje barier rozwojowych wskaza¢ podmiotom sfery regulacji (w tym
instytucjom rynku pracy, wladzom lokalnym 1 regionalnym) kierunki dziatan
zmierzajace do ich ograniczenia.

7. Dostarczy¢ informacji w zakresie istniejagcych form, mozliwosci wsparcia obszaru ze
srodkoéw krajowych 1 unijnych.
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1.3. Zakres przedmiotowy badania

Istotg projektu jest szczegotowa analiza kluczowych sektorow wojewodztwa
podlaskiego, uwzgledniajaca dane z rynku pracy charakterystyczne dla sektora budownictwa
— Sekcja F (PKD 2007).

Raport ma stanowi¢ narz¢dzie pomocnicze w podejmowaniu decyzji strategicznych,
taktycznych i operacyjnych dla:

— przedsigbiorstw,
— instytucji powigzanych z danym sektorem 1 rynkiem pracy,
— Wwiadz regionalnych.

Wyboér sektora do badania zostal przeprowadzony przez Zamawiajgcego
z uwzglednieniem takich parametrow, jak: wielko§¢ zatrudnienia w sektorze, wielko$¢
produkcji na jednego zatrudnionego, rentownos¢, udzial w produkcji ogoétem produkcji dobr
i ustug przeznaczonych na eksport i wykazuje zgodno$¢ z zapisami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.

1.4. Obszary analizy

Przeprowadzono analizy w nastepujacych obszarach:
Obszar 1. Popytowo-podazowe zewngtrzne uwarunkowania rozwojowe sektora.
Obszar 2. Analiza sit konkurencji w sektorze.
Obszar 3. Analiza powigzan sektora z rynkiem pracy.
Obszar 4. Prognozy S$redniookresowe przysztosci sektora w wojewoddztwie podlaskim
uwzgledniajace szanse 1 zagrozenia rozwojowe.
Pierwszy obszar obejmowat analiz¢ dwoch grup czynnikéw oddziatujacych na sektor:

— popytowych: ekonomiczne, spoleczne, prawno-administracyjne, miedzynarodowe,

— podazowych: ekonomiczne, technologiczne, spoteczne, prawno-administracyjne,
mig¢dzynarodowe, sSrodowiskowe.

W obszarze drugim miata miejsce analiza glownych sktadnikow otoczenia
konkurencyjnego przedsigbiorstw sektora, w tym takich jak:

— dostawcy — nabywcy (stopien koncentracji sektora dostawcy — nabywcy; uzaleznienie
jakosci produktu finalnego od jakosci produktu nabywanego od dostawcy; udziat
dostawcy w tworzeniu kosztéw odbiorcy; koszty zmiany dostawcy lub odbiorcy;
mozliwosci integracji pionowej; profil nabywcy),

— istniejacy i potencjalni konkurenci (stopien koncentracji sektora; liczba i struktura
konkurentow; zakres konkurowania; potencjat 1 pozycja konkurencyjna
przedsiebiorstw sektora; poziom innowacyjnosci podmiotow sektora; grupy
strategiczne),

— ryzyko pojawienia si¢ nowych producentow/substytutéw (atrakcyjnos$¢ sektora:
obecna 1 przewidywana wielko$¢ 1 rentowno$¢ sektora; wysokos$¢ Dbarier
wejsScia/wyjscia:  ekonomiczne, spoleczne, technologiczne, formalno-prawne;
mozliwosci represji ze strony podmiotow sektora; faza zycia sektora).

W obszarze trzecim =zostala zrealizowana analiza iloSciowo-jako$ciowa stanu
zatrudnienia oraz zmian w zatrudnieniu, w tym:
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struktura zatrudnienia wedlug poziomu wyksztalcenia,
struktura zatrudniania wedlug zawodow/stanowisk,
dominujace w sektorze/branzy zawody wykonywane, stanowiska pracy,
dominujagce w sektorze/branzy zawody/kwalifikacje posiadane przez osoby
zatrudnione w branzy,
ilosciowa prognoza zmian zatrudnienia,
przewidywane zmiany w strukturze zatrudniania wedtug zawodow/stanowisk,
analiza dostepnosci 1 zapotrzebowania na kadry (stopien i1 zrodta zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy; stopien realizacji wymagan pracodawcy w zakresie:
umiejetnosci 1 kwalifikacji, postaw pracowniczych, kultury pracy, poziomu
wynagrodzen),
analiza rozwoju kadr pracowniczych,
analiza kosztow 1 efektywnosci zatrudnienia (w tym poziomu wynagrodzen
i wydajnosci pracy),
analiza potrzeb szkoleniowych.

W odniesieniu do czwartego obszaru zostaly przeprowadzone analizy przyszlosci

sektora z uwzglednieniem potrzeb informacyjnych nastepujacych grup interesariuszy:

obecni i potencjalni pracownicy sektora,
podmioty gospodarcze sektora i potencjalni wchodzacy,
wiadze regionalne,
instytucje powigzane z rynkiem pracy/sektorem.
Szczego6lna uwaga poswigcona zostata nastepujacym kwestiom:
zmianom poziomu zatrudnienia,
zmianom struktury zatrudnienia,
zmianom wielkosci popytu na okreslone kategorie pracownikow,
zmianom poziomu rentownosci,
zmianom Ww strukturze podmiotow dzialajacych w sektorze (liczba 1 struktura
konkurencji),
zmianom w dynamice sprzedazy,
zmianom technologiczno-organizacyjnym.
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2. Metodologia badan

2.1. Opis metodologii badania — wstep

Z punktu widzenia osiggniecia celéw badania nalezy uzna¢, ze najbardziej wlasciwym
podejéciem jest zastosowanie metodyki foresight. Foresight mozna uznaé¢ za narzedzie
wspomagajgce w zakresie poprawy innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. Proces
gromadzenia informacji o przysztosci i na tej podstawie budowanie $rednio-
1 dlugoterminowej wizji rozwojowej regionu umozliwia podejmowanie biezacych decyzji
oraz mobilizowanie wspolnych dzialan na przysztosé. Metodologia foresight jest
zastosowaniem nowego podejscia do prowadzenia analiz na poziomie narodowym czy
regionalnym.

Nowoczesne przewidywanie oznacza proces systematycznego podejScia do
identyfikacji przyszlych zjawisk w sferze nauki, technologii, ekonomii i zjawisk spotecznych.
Foresight uznaje si¢ w pewnym sensie za proces ciaggly. Tak jest np. w Japonii, gdzie cykl
badawczy powtarza si¢ co 5 lat. Podczas tego okresu nastepuje faza przygotowania ankiet,
przeprowadzania badan, publikowania wynikow i dyskusji. Réwnolegle w sposob ciagly
gromadzi si¢ materialy stuzace do formutowania kolejnych hipotez, ktére poddane zostang
weryfikacji. Celem foresightu jest bowiem rozpoznanie strategicznych obszaréw badawczych,
by nastepnie do$wiadczenia te mogly przynies¢ korzysci w zyciu codziennym®. Realizacja
tego zamierzenia bylaby bardzo utrudniona, gdyby wystepowaly dluzsze przerwy
W tworzeniu opracowan. Tymczasem w przypadku budowania tradycyjnej prognozy nie
zawsze stosuje si¢ badania ciggle, ograniczajac je raczej do poszczegdlnych sesji
projektowych.

Podstawowa funkcja procesu foresight jest identyfikowanie kluczowych kierunkéw
rozwoju 1 ich opisywanie celem stworzenia ptaszczyzny dla debaty publicznej prowadzacej do
konsensusu w zakresie celow spolecznie pozadanych i sposobow ich osia}gniqcia.2 Ten sposob
rozumienia procesu foresight eksponuje znaczenie partycypacji i wartosci konsensualnych,
lezacych u podstaw generowania szeroko pojmowanych planow rozwojowych 1 ich realizacji.

W przypadku nowoczesnego prognozowania typu foresight mozna méwi¢ o dwoch
rodzajach projektow: regionalnym i technologicznym oraz ich kombinacjach. Determinanta
foresightu regionalnego jest jego przestrzenny wymiar, odnoszacy si¢ do procesow
zachodzacych w danym uktadzie regionalnym lub majacych wptyw na rozwdj danego ukladu
regionalnego. Stuzy on analizie trendow rozwojowych danego obszaru pod katem preferenc;ji
jego spotecznosci. Foresight regionalny, oparty o platform¢ wymiany informacji r6znych
grup interesariuszy, pozwala na wybor priorytetow rozwojowych, ktorych realizacja tworzy
istotng przestanke dla budowania trwatej przewagi konkurencyjnej danego uktadu
terytorialnego. Szczegodlng role w tym procesie odgrywajg wtadze publiczneg.

! Grupp H., Linstone H.A. (1999), National Technology Foresight Activities Aroun The Globe. Resurrection and New Paradigms,
,, Technological Forecasting and Social Change”, VVolume 60, Special Issue.

2 Wierzbicki A. (2003), Prognozy typu technology foresight a prace Komitetu Prognoz , Polska 2000 Plus” w perspektywie rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego oraz integracji Polski z Unig Europejskq, Instytut Laczno$ci, Warszawa; materialy z konferencji z dn. 21-23
maja 2003 r.: ,,Foresight — Formutowanie scenariuszy rozwoju”, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii.

% Kucinski J. (2006), Organizacja i prowadzenie projektow foresight w swietle doswiadczen miedzynarodowych, PAN, Warszawa.
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Co wazne, foresight nie jest autonomiczng metoda badawcza, lecz zbiorem narzedzi
umozliwiajgcych konstrukcje scenariusza rozwoju w stosunkowo dalekiej perspektywie. Na
katalog narzedzi foresight sktadaja si¢ m.in.: metody badawcze analityczne i heurystyczne,
analiza trendow oraz intuicja uczestnikow procesu prognozowania. Tym Samym
przeprowadzenie omawianych badan ma na celu nie tyle dokladne okreslenie czekajacych nas
zjawisk, co raczej lepsze przygotowanie do przysziosci.

W procesie opracowywania badan typu foresight wykorzystuje si¢ wiele tradycyjnych
metod badawczych. Zastosowanie konkretnej z metod zalezy od specyfiki badan oraz od
pozadanych rezultatow. Czesto przewidywanie przy uzyciu jednego sposobu nast¢puje po
wstepnym rozeznaniu dokonanym za pomocg innych narzedzi. W ramach analizy kluczowych
sektorow wojewddztwa podlaskiego proponuje si¢ zastosowanie przedstawionych ponizej
metod i technik badawczych.

Wsréd przewidzianych w badaniu metod badawczych znajdujg sie:

1) metoda analizy PEST;

2) metoda analizy SWOT;

3) metoda pieciu sit Portera;

4) metoda punktowej oceny atrakcyjnosci sektora;

5) metoda iloSciowo-jakosciowa badania podmiotéw gospodarczych;
6) metoda scenariuszowa.

Metody te pozwalaja na przeprowadzenie analiz otoczenia sektora, w tym
makrootoczenia oraz otoczenia konkurencyjnego, a co za tym idzie dzigki ich zastosowaniu
mozliwe bylo przede wszystkim dokonanie analizy czynnikow oddziatujacych na sektor
W ujgciu popytowym i podazowym; analiza sit konkurencji w sektorze. W celu zastosowania
tych metod wykorzystano nast¢pujace rodzaje technik badawczych:

1) zespot badawczy z ekspertami (ZE);

2) desk research (DR);

3) zogniskowane wywiady grupowe (FGI);

4) indywidualne wywiady poglebione (IDI/ITI);
5) seminarium (S).

Taka kompozycja poszczegélnych technik badawczych pozwolita na przeprowadzenie
catosciowych analiz przy zastosowaniu analizy danych ze zZrédet wtornych, jak
1 z zastosowaniem metod jakosciowych.

2.2. Techniki badawczo-analityczne
2.2.1. Zespol badawczy z ekspertem (ZE)

W ramach badania zorganizowano zespot badawczy z ekspertami (ZE), ktory byt
elementem procedury majacej na celu wylonienie ,ciala opiniotworczego” w celu
przeprowadzenia badan. W sktad zespotu badawczego z ekspertami weszli:

— prof. nadzw. dr hab. Bogustaw Plawgo,
— dr Anna Grabska,

— dr Magdalena Klimczuk,

— mgr Mariusz Citkowski,
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— mgr Marta Juchnicka,
— mgr Agnieszka Sosnowicz,
— inz. arch. J6zef Matwiejuk — ekspert branzowy.

Odbyty si¢ 2 spotkania zespotu badawczego z ekspertami, poswigcone nastepujgcym
zagadnieniom: w dniu 23 czerwca 2010 r. — Analiza PEST; w dniu 8 lipca 2010 r. — Analiza
sit konkurencji w sektorze (analiza pig¢ciu sit Portera 1 punktowa ocena atrakcyjnosci
sektora).

W ramach zespotu badawczego z ekspertami zostaty zweryfikowane dane pozyskane
w pierwszym etapie badania (po analizie danych zastanych i indywidualnych wywiadach
pogtebionych). Opinie zgloszone przez ekspertow postuzyly wypracowaniu wstepnych
rekomendacji oraz wskazaniu kierunkéw i obszaré6w dalszych dziatan badawczych.

2.2.2. Desk research (DR)

W ramach badania desk research przeprowadzono analize¢ literatury naukowe;j,
raportdow, opracowan dotyczacych sektora budownictwa. Dodatkowo Wykonawca
wykorzystal dane statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego (GUS), Urzedu
Statystycznego w Biatymstoku oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku (WUP).
Analiza dokumentoéw zostata przeprowadzona jako jeden z pierwszych etapow realizacji
badania. Zostatla rozpoczeta w trakcie przygotowywania raportu metodologicznego.
Pozwolito to zespotowi projektowemu zapoznaé si¢ z analizowanymi zagadnieniami oraz
zebra¢ informacje, ktore zostaly wykorzystane do przygotowania narzedzi badawczych,
tj. scenariuszy wywiadow.

2.2.3. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI)

W celu skonfrontowania opinii przedstawicieli przedsiebiorstw zajmujacych si¢
dzialalnoscia w sektorze budownictwa, instytucji otoczenia biznesu oraz ekspertow
regionalnych w dniu 21 lipca 2010 r. w siedzibie Fundacji BFKK zorganizowano
zogniskowany wywiad grupowy (FGI). W FGI wzielo udziat 5 osob. Wsrdd uczestnikow
spotkania znalezli si¢ przedstawiciele nastepujacych podmiotow: PPUH Kombinat
Budowlany Sp. z 0.0., PPU Morad Sp. z 0.0., Tadmar Sp. z 0.0., Sp6ldzielnia Mieszkaniowa
,Elemencik”, Inwestprojekt Sp. z 0.0. Dobdér podmiotéow odbywal sie metoda celows.
W trakcie wyboru respondentow do badan okreslono, ktore podmioty wezmg udziat
w badaniu FGI, a ktore w IDI, po konsultacji z zainteresowanymi przedstawicielami sektora.

Grupa fokusowa prowadzona byla wedlug scenariusza, ktoéry zawierat zagadnienia
w formie przyktadowych pytan, ktore stanowily podstawe luznej dyskusji prowadzonej
podczas wywiadu. Przebieg dyskusji zostat nagrany za pomoca dyktafonu.

FGI zostat przeprowadzony w koncowej fazie calego projektu i pozwolil na uzyskanie
pogtebionych danych o charakterze jakosciowym.

2.2.4. Indywidualne wywiady poglebione (IDI/ITI)

W celu poznania szczegoétowych opinii respondentow na kluczowe kwestie zwigzane
z rozwojem sektora budownictwa w wojewddztwie podlaskim zastosowano technike
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indywidualnego wywiadu poglebionego. W badaniu wykorzystano list¢ pytan/zagadnien,
ktore w razie potrzeby byly uszczegdtawiane.

Wykonawca przeprowadzit pigtnascie wywiadow poglebionych, zrealizowanych
osobiscie przez ankietera. Badania przeprowadzone metodg IDI sktadaty si¢ z nastepujacych
etapow: skonstruowanie proby, na ktorej byto przeprowadzane badanie, przeszkolenie oséb
prowadzacych wywiady, przygotowanie 1 dopracowanie scenariusza spotkania,
przeprowadzenie wywiadow. Przebieg wywiadéw byl rejestrowany za pomocag dyktafonu,
a nastgpnie sporzadzono transkrypcje.

Wywiady zostaty przeprowadzone przez przeszkolonych ankieterow w czerwcu 2010 r.
Skontaktowano si¢ lgcznie z 53 przedsiebiorstwami sektora budownictwa i instytucjami
otoczenia sektora z wojewodztwa podlaskiego. Zgodnie z raportem metodologicznym
w indywidualnych wywiadach pogiebionych udzial wzigto 15 oséb — przedstawicieli
przedsigbiorstw 1 instytucji z terenu wojewodztwa podlaskiego, w tym 14 przedstawicieli
segmentu  deweloperow, przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja materiatow
budowlanych, budownictwem mieszkaniowym, drogowym, przygotowaniem terenow pod
inwestycje.

Tabela 1. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw

Lp. Rodzaj‘ prowa'd?onej Przedstawiciel
dzialalnosci

1. | Produkcja materiatdow budowlanych Dyrektor ds. marketingu i handlu
2. | Przygotowanie terenu pod inwestycje Specjalista ds. kadr i finansow

3. Ksiggowa

Deweloper

4, Dyrektor handlowy

5. Wspotwiasciciel

6. Wiasciciel

7. Kierownik kadr i administracji

8. | Budownictwo mieszkaniowe Wiasciciel

9. Wrhasciciel

10. Wrhasciciel

11 Specjalista ds. przygotowania produkcji

: i kosztorysowania
12. | Roboty ogdélnobudowlane Gltowny specjalista ds. marketingu
13. ) Wihasciciel
Budownictwo drogowe
14. Wiasciciel
15. | Instytucja otoczenia sektora Dyrektor

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W tabeli 1. przedstawiono 0golng charakterystyke badanej zbiorowos$ci, ktorej
przedstawiciele brali udziat w indywidualnych wywiadach poglebionych. Uwzgledniono przy
tym  charakter = prowadzonej  dzialalnosci. Wywiady  zostaly  przeprowadzone
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z przedstawicielami kadry zarzadzajacej: wlascicielami, kierownikami, dyrektorami, nalezy
wiec przyjaé, ze poglady tych osob sg reprezentatywne dla instytucji. Dodatkowo jeden
wywiad zostal przeprowadzony z przedstawicielem instytucji otoczenia sektora — ktorg jest
Izba Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku.

2.2.5. Seminarium (S)

Seminarium promocyjne zostalo zorganizowane w dniu 19 lipca 2010 r. na Wydziale
Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku. Do udziatu w seminarium zaproszono
przedstawicieli przedsigbiorcoOw instytucji otoczenia sektora oraz ekspertow regionalnych.
W trakcie seminarium zaprezentowano wstgpne wyniki badania oraz przeprowadzono
dyskusje nad gtownymi wnioskami i rekomendacjami.
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3. Charakterystyka sektora

3.1. Teoretyczne ujecie sektora

W praktyce dla okreSlenia sektora budowlanego czesto uzywa si¢ okreslenia
,budownictwo”. Jednak problemem moze by¢ niejednoznaczna interpretacja tej kategorii.
Termin ,,budownictwo” zgodnie z nomenklaturg Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w wymiarze podmiotowym obejmuje firmy $wiadczace ustugi remontowo-budowlane.
Wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) budownictwo zawarte jest w sekcji F.
Jednakze w literaturze przedmiotu czesto sektor budowlany definiowany jest jako
funkcjonujgce na rynku podmioty budowlane realizujgce réznorodne zadania inwestycyjne,
produkujace materiaty budowlane oraz $wiadczace ustugi z zakresu budownictwa, czyli de
facto sektor ten oprocz sekcji F zawiera takze podmioty z sekcji C.*

Wedhug terminologii statystycznej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) budownictwo obejmuje’:

1) przygotowanie terenu pod budowe;

2) wznoszenie kompletnych budynkéw i budowli lub ich czgsci;

3) inzynieri¢ ladowa i wodng;

4) instalacje budowlane;

5) roboty budowlane;

6) wynajem sprzetu budowlanego i burzgcego z obstugg operatorska.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych® okresla budownictwo jako dzialalnogé
gospodarcza skierowang na tworzenie, renowacj¢, naprawy lub rozszerzenia $rodkow
trwaltych w postaci budynkéw, gruntow i innego typu konstrukcje inzynierskich, takie jak
drogi, mosty, tamy itp.

Budownictwo stanowi znaczng czg$¢ gospodarki wszystkich krajow cztonkowskich
OECD, zaréwno pod wzgledem jego wktadu w PKB, jak i zatrudnienia ogétem. Jest to
rowniez wazny rynek dla materialéw 1 produktow wytworzonych przez inne sektory
gospodarki, np. produkcji. Charakterystyczng cechg dziatalnosci budowlanej jest jej
zmienno$¢ 1 wrazliwo$¢ na ruchy w ogolnej dziatalno$ci gospodarczej oraz cyklu
koniunkturalnego. Z tego powodu statystyki budownictwa kluczowych wskaZznikow
ekonomicznych sg $cisle monitorowane przez analitykow rzadu 1 sektora prywatnego. Jednak
wytyczne ONZ wprowadzaja rozrdznienie migdzy pojeciami ,,dzialalno$¢ budowlana”, ktora
moze by¢ przeprowadzana przez jednostke, niezaleznie od jej dziatalno$ci podstawowej
1 ,,budownictwo”, ktore ogranicza si¢ do tych jednostek, ktorych dzialalno$¢ jest dominujaca
w sekcji F PKD.

* Por. np. Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie, ,,Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw”, nr 6, s. 31.

° OECD (1990), Construction, Glossary of Statistical Terms, [za:] International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities, Revision 3, United Nations, New York, s. 138.

® Ibidem, s. 138.
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Rysunek 1. Usytuowanie budownictwa na rynku inwestycyjno-budowlanym

Dostawcy
sektora
(producenci -
sekcjaC),
handlujacy
sekcja G

Profesjonalne SEKTOR
: Inwestorzy
ustugidla BUDOWNICTWA indywidualni

budownictwa N walsl
sekcjaM SEKCIAF i instytucjonalni

Zrédto: opracowanie whasne.
3.2. Cechy charakterystyczne branzy budowlanej

Sektor budowlany charakteryzuje si¢ wysokim udziatem w PKB, jest tez branza
pracochtonng. Zaleznosci te powoduja, ze sytuacja w budownictwie ma istotny wplyw na
gospodarki narodowe i ich rynki pracy. Krajami UE, w ktorych notuje si¢ jeden z wyzszych
udzialow budownictwa w PKB, sg: Hiszpania (ok. 12%), Irlandia (ok. 10%), Grecja, Stowacja
i Austria (ok. 8%). W Polsce wynosi on ok. 6%, zas w Niemczech — 4% (dane za 2007 r.).
Udzial budownictwa w tworzeniu PKB danego kraju $wiadczy jedynie o sile tego sektora
wobec pozostalych branz w danym panstwie. Niski udziat w tworzeniu PKB moze by¢
efektem duzych kontrybucji do PKB ptynacych z pozostatych sektorow.

Sektor budowlany charakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami przyrostow produkcji
budowlanej. W 2007 r. najwigksze przyrosty produkcji wzgledem roku poprzedniego
odnotowano w Rumunii, Bulgarii, na Lotwie oraz Litwie. Oscylowaly one w przedziale
55-36%. W Polsce wzrost ten wynosit 30%, za§ w Irlandii nastgpit spadek o 10%." W Polsce

" Brycz M. (2009), Budownictwo: Polska na tle krajow UE, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, nr 4, s. 54 i nast.
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(2007 r.) produkcja sprzedana budownictwa w 98,3% wytworzona zostata przez sektor
prywatny.?

Najwiekszy udziat branzy w zatrudnieniu byt w Irlandii (ok. 13%), w Polsce wynosit
ok. 5,5%. Cecha szczeg6lna tego sektora jest dodatnio skorelowana dynamika kosztow pracy
z koniunktura w branzy. Wzrost koniunktury pociaga za soba wzrost kosztow pracy.’

W  zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych materiatow budowlanych na rynku
wykorzystywane s3a zaréwno posrednie, jak 1 bezposrednie kanaly dystrybucji.
Niestandardowe wyroby budowlane, o duzych gabarytach, wysokiej cenie, produkowane na
konkretne zamoéwienia, dostarczane sa do finalnego odbiorcy z pomini¢ciem posrednich
ogniw kanatu dystrybucji. Zdecydowana wigkszo$¢ materiatow budowlanych jest jednak
dystrybuowana za pomoca posrednich kanatow dystrybucji. Cechg charakterystyczng sektora
budowlanego sa rozbudowane 1 zlozone kanaty dystrybucji materiatow budowlanych.
W wielu przypadkach granice pomigdzy dostawca czy odbiorcg ulegaja zatarciu. W celu
zwigkszenia swojej sity przetargowej w relacjach z producentami materialéw budowlanych,
firmami ustugowymi oraz finalnymi odbiorcami, a takze w celu poprawy poziomu
uzyteczno$ci 1 efektywnosci dystrybucji, przedsigbiorstwa handlujace materiatami
budowlanymi tworza regionalne, ogélnopolskie i migdzynarodowe sieci hurtowni. Dziatania
takie sa rowniez odpowiedzig na rosngce zagrozenie ze strony dynamicznie rozwijajacych si¢
sieci marketow budowlanych, ktorych udziat w rynku rosnie z roku na rok. Przedsigbiorstwa
decydujac si¢ na integracje pionowa lub pozioma chcg bardziej penetrowac rynek i generowac
z tego tytutu wicksze zyski.™

Sektor budowlany w Polsce charakteryzuje si¢ duzymi barierami rozwojowymi.
Z przeprowadzonych badan (dane 2007 r.) wynika, iz dwie trzecie (66%) firm budowlanych
w Polsce odczuwa niedobdr sity roboczej, wysokie koszty pracy ograniczaja rozwdj ponad
potowy (55%) przedsigbiorstw, za$ problemy z zaopatrzeniem w materialy budowlane
dotykaja blisko potowe (45%) firm. Skomplikowane prawo to bariera rozwoju dla blisko 40%
firm, za§ wysokie podatki dla jednej trzeciej przedsigbiorstw. Jako czynniki sprzyjajace
sukcesowi rynkowemu w branzy budowlanej w Polsce wymienia si¢ najczesciej trwate relacje
ze zleceniodawcami (66%), nastepnie dlugofalowe relacje z podwykonawcami (62%),
dywersyfikacj¢ dzialalnosci gospodarczej (46%) oraz innowacyjno$¢ w ustugach lub
metodach produkcji (43%).**

3.3. Sektor budownictwa w kraju i w wojewodztwie podlaskim

Oceny ogolnego klimatu koniunktury w budownictwie? ksztaltowatly si¢ na przestrzeni
lat 2005-2009 zmiennie. Od kwietnia 2005 roku do listopada 2008 r. oceny byly pozytywne,
za$ od grudnia 2009 r. notowano oceny pesymistyczne. W kwietniu 2009 r. oceny ulegly

8 GUS (2009), Maly rocznik statystyczny Polski 2008, Warszawa, . 354.

° Brycz M. (2009), Budownictwo..., Op. Cit., . 54 i nast.

10 Rutkowski M. (2008), Organizacja kanaléw dystrybucji materialéw budowlanych w Polsce — podstawowe problemy, ,, Swiat Marketingu”.
Y 7 kim i jak budowaé w Polsce?, (2010), portal budownictwa, http://www.budnet.pl/, z dnia 08.06.2010.

12 Opracowano na podstawie: GUS (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010), Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach...,
W poszczegolnych latach i miesigcach 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 r., Warszawa; GUS (2010), Budownictwo mieszkaniowe
w okresie 1-VI 2010 r., Warszawa; Analiza rynku — budownictwo w kraju, (2010) portal budownictwa, www.budowlany.pl, z dnia
08.06.2010.

17


http://www.budnet.pl/

Wojewédzki Urzad Pracy w Bialymstoku
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
— SEKTOR BUDOWNICTWA

zmianie i od tej chwili koniunktura oceniana jest pozytywnie, cho¢ na minimalnym poziomie
(por. wykres 1.). Mozna ocenia¢, ze taka sytuacja utrzymac si¢ moze co najmniej do jesieni.

Wykres 1. Ocena koniunktury w budownictwie
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie podlaskim®® indeks nastrojow gospodarczych w budownictwie

wyniost w 1 kwartale 2010 r. roku minus 27,31 pkt proc. Podobnie jak w poprzednim
badaniu®® i tym razem przewaga nastrojdw pesymistycznych w sektorze znacznie
przewyzszyla warto$¢ indeksu nastrojow gospodarczych dla wojewodztwa podlaskiego, az
017,13 pkt proc. Na przestrzeni roku 2009 zanotowano znaczne wahania nastrojow
gospodarczych od 16,86 pkt proc. w Il kw. do minus 13,75 w IV kw. (por. wykres 2.).

Wykres 2. Ocena koniunktury w budownictwie w wojewédztwie podlaskim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3 Dane dostgpne za rok 2009 i I kw. 2010 r.
1 Demianowicz J. (red.) (2010), Podlaski barometr nastrojéw gospodarczych. Diagnoza I kwartat 2010 roku prognoza Il kwartat 2010 roku,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Centrum Badan i Analiz, Biatystok, s. 32-34.
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W | kwartale 2010 roku, tak samo jak w IV kwartale 2009 r., podmioty budowlane
W wojewodztwie ocenialy swoja sytuacje ekonomiczng najgorzej wsrod badanych sektorow
(przemyst: minus 7,24 pkt, handel: minus 13,49 pkt, uslugi: minus 3,85 pkt). Jak
przewidywano, w I kwartale nastgpito pogorszenie sytuacji w sektorze budowlanym, co
znalaztlo odzwierciedlenie w znaczacym spadku wartosci indeksu diagnostycznego
W porownaniu z [V kwartatem 2009 roku (o 13,56 pkt proc.). Zanotowana wartos¢ wskaznika
diagnostycznego dla badanego sektora jest znacznie nizsza od diagnozy dla I kwartatu 2010
roku (r6znica okoto 15 pkt proc.). Zaobserwowany trend zmian w sektorze budowlanym
zostat wzmocniony przez bardzo ,,surowy” okres zimowy, jak rowniez skutki kryzysu
gospodarczego. Prognoza na I kwartal 2010 roku dla sektora budowlanego potwierdza
znaczacy wzrost postaw optymistycznych (warto$¢ plus 38,28 pkt), co nalezy wigzaé
Z przebiegiem cyklu budowlanego i przewidywaniami odno$nie rozpoczecia w tym okresie
znacznie wigkszej liczby inwestycji. Na przestrzeni IV kwartatu 2009 roku i | kwartatu 2010
roku generalnie zaobserwowano zwigkszenie przewagi nastrojow pesymistycznych nad
optymistycznymi we wszystkich przedziatach wielkos$ci przedsigbiorstw budowlanych.

W analizowanym okresie dynamika produkcji budowlano-montazowej rosta, jednak jej
najwigksze tempo przypadto na lata 2006-2007 (por. tabela 2.), co moglo by¢ wynikiem
poczynionych w tym okresie inwestycji (por. wykres 5.).

Tabela 2. Dynamika produkcji budowlano-montazowej

Dynamika wzrostu (rok poprzedni =100)
Rok :
Polska podlaskie
2005 101,5 119,3
2006 113,0 1141
2007 117,0 137,3
2008 109,9 117,9
2009 103,6 95,4

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Odnoszac dynamike wielkosci produkcji budowlano-montazowe; w wojewddztwie
podlaskim do dynamiki krajowej wyraznie wida¢, ze lata 2004-2008 byty korzystniejsze dla
sektora budownictwa w regionie niz w kraju, jedynie w 2009 r. odnotowano mniejszg
dynamike.

Ksztaltowanie si¢ dynamiki produkcji budowlano-montazowej w latach 2005-2009
ilustruje wykres 3.
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Wykres 3. Dynamika produkcji budowlano-montazowej w latach w 2005-2009 (w %0)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej w kraju wedtug rodzaju robot
zostala przedstawiona na wykresie 4. Najwicksza dynamike wykazywalo przygotowanie
terenu pod budowe, za$ najmniejsza roboty wykonczeniowe.

Wykres 4. Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej wedlug rodzaju
robét (w %0)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O kondycji danego sektora i mozliwosciach jego rozwoju $wiadczy poziom inwestycji.
Na wykresie 5. przedstawiono dane dotyczace nakladéw poniesionych na inwestycje
w budownictwie, w kraju i w wojewodztwie w okresie 2005-2008.
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Wykres 5. Dynamika nakladow inwestycyjnych podmiotéw sekcji F w latach 2005-2008
(w %0)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

W latach 2005-2007 naktady inwestycyjne w budownictwie w kraju wykazywaly
wyzsza dynamike niz w wojewodztwie (obserwowana byla tendencja zwigkszania si¢
niekorzystnej rozpigtosci). W 2008 r. tendencja ta ulegla zmianie — w wojewodztwie
dynamika naktadow wyniosta 247% przy 131% dynamice w kraju.

Przecietne zatrudnienie w budownictwie na przestrzeni lat 2005-2009 stopniowo rosto,
od 483 tys. 0sob do prawie 700 tys. zatrudnionych w 2009 r. Dynamika wzrostu nie
wykazywata jednakowego tempa — w 2008 r. zanotowano najwyzszy wzrost — 22%, po czym
2009 r. byt okresem znacznego spadku dynamiki — zaledwie 3%. W analogicznym okresie
w wojewodztwie podlaskim zatrudnienie wzrosto z 6,5 tys. osob do 8,7 tys., za§ dynamika
wzrostu zatrudnienia ksztaltowata si¢ generalnie ponizej dynamiki krajowej (wyjatek
stanowig tu lata 2006 i 2009 — por. wykres 6.). Ponad potowa pracujacych w sektorze
pracowata przy budowie budynkow.

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze budownictwa w kraju do 2008 r. byto
wyzsze niz w wojewodztwie. Od 2008 roku w wojewodztwie zauwaza si¢ wzrost
wynagrodzen ponad przecigtne wynagrodzenie w kraju (por. wykres 7.).

Przecietne wynagrodzenie w wojewodztwie podlaskim w 2008 r. w sektorze wynosito
3 237,12 zt 1 wzrosto do 3 284,49 zt w 2009 r. Bylo ono wyzsze przy wznoszeniu budynkow
oponad 362 zt od wynagrodzenia placonego przy budowie obiektow inzynieryjnych
10 727 zt przy robotach specjalistycznych.

Przedsigbiorstwa z sektora w wojewddztwie najlepsze wyniki osiggnety w 2007 r.
(dynamika wyniku finansowego wojewddztwa przewyzszata znacznie dynamike krajowa).
Niestety od 2008 r. dynamika ta znacznie ostabta, a w 2009 r. spadla ponizej krajowe;j.
Sytuacje t¢ przedstawiono na wykresie 8.
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Wykres 6. Dynamika przecietnego zatrudnienia w budownictwie w kraju
| wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2009 (w %6)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Wykres 7. Przeci¢tne wynagrodzenie brutto w budownictwie (w zl)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podlaskie podmioty z sekcji F w 2008 r. odnotowaty zysk netto w wysokosci 202,5 min
zt, w 2009 r. spadt on do poziomu 149,1 mln zl. Strata netto wyniosta odpowiednio 14,9 min
zt 1 8,8 mln zt. Z dobrymi wynikami finansowymi wiaze si¢ uzyskiwany poziom rentownosci
ze sprzedazy. W pordwnaniu z krajem podmioty z sekcji F w regionie notowaly wyzsza
rentownos$¢ ze sprzedazy swoich wyrobow.

Rentowno$¢ sprzedazy ksztattowala si¢ na poziomie 9,4%, za§ w 2009 r. — 7,8%.
Zwigzane to bylo miedzy innymi z poziomem kosztow, ktore wzrosly w przeciggu roku
z poziomu 90,9% do 92,4% w 2009 r.
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Wykres 8. Dynamika wyniku finansowego ze sprzedazy w budownictwie, w Kraju
i w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2009 (w %bo)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Wykres 9. Rentownos$¢ sprzedazy w budownictwie (w %0)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Sektor budowlany w Polsce jest silnie zroznicowany. W tabeli 3. zawarto dane
charakteryzujace poszczegodlne rynki regionalne w | kw. 2010 r.** Z danych w niej zawartych
wynika, ze wojewddztwo podlaskie wytworzyto w I kw. 2010 r. zaledwie 1,9% produkcji
sprzedanej sektora w kraju (mniej jedynie wojewddztwo lubuskie i opolskie). W porownaniu
z okresem analogicznym zanotowano spadek ponad 22%. Przecigtne zatrudnienie w sektorze

' Analizy rynku — budownictwo w regionach, (2010), serwis internetowy, www.budowlany.pl, z dnia 08.06.2010.
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w marcu 2010 r. w regionie wynosito 9 tys. osdb, co stanowito 2,1% wszystkich
zatrudnionych. Oznacza to, ze odnotowano 2,5% wzrost do okresu analogicznego roku
poprzedniego. Przecigtne wynagrodzenie brutto w kraju w sektorze wynosito 3 019,30 zt.
W wojewodztwie podlaskim oraz w pigciu innych regionach wynagrodzenie wynosito wigcej
niz $rednia krajowa (103,5%). Pomimo tego faktu, odnotowano stabsza dynamike wzrostu
01,5% w stosunku do roku poprzedniego. W pierwszym kwartale 2010 r. oddano do
uzytkowania 33 902 mieszkania, w tym 3% w wojewddztwie podlaskim. Odnotowano tu
wzrost 18,6%. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych w styczniu 2010 r. wynosita
3627 tys. m?, z tego 94 tys. m” zlokalizowanych jest w regionie podlaskim.

Respondenci indywidualnych wywiadéw poglebionych IDI jako najistotniejsze firmy
zsektora w wojewodztwie podlaskim wskazali (w porzadku alfabetycznym):
ABW Superbruk Sp. z 0.0., BERG Polska Sp. z 0.0., Bimar, Przedsiebiorstwo Budowlano-
Ustugowe BIRKBUD, ,,Budbaum” SA, Budimex Danwood Sp. z 0.0., FADOM-BUD
Sp. zo.0., IMBUD, Instal Biatystok SA, Jergbud, Kamir PHU Sp. z o.0., ,,MARK-BUD”
Sp. zo0.0., Mirpol Sp. z 0.0, P&M, POLBUD SA, PPH ,Silikaty-Biatystok” Sp. z o.0.,
PPUH ,,RODEX” Sp. z o.0., PPUH Kombinat Budowlany Sp. z 0.0., Przedsi¢biorstwo
Budowlane ,,Wersal Podlaski” Rogowski i Piekut s.j., Przedsi¢gbiorstwo Budowlane
»Eko-System”, Przedsiebiorstwo Budowlane Jaz Bud Sp. z 0.0.,, Przedsigbiorstwo
Budownictwa Mieszkaniowego ,,Srédmiescie”, Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane
Kazimierz Samborski, Rabet Sp. j., Rogowski Development Sp. z o0.0.,, Wirgbud,
WKT — POLSKA Sp. z 0.0.,, WPRB ANATEX inz. Anatol Chomczyk, Yuniversal Podlaski
Sp.zo.o.

Sektor budowlany w wojewodztwie tworzony jest w mniejszym stopniu przez firmy
wigksze 1bardziej znane (wymienione powyzej) oraz wiele firm mniejszych, szczegdlnie
podwykonawczych, co $wiadczy o duzym rozdrobnieniu rynku. Z wypowiedzi respondentow
FGI wynika, ze nawet 40% pracownikéw moze pracowac ,,na czarno”.

Sektor budowlany w wojewodztwie podlaskim (w zakresie czynnikéw ekonomicznych,
technicznych, spotecznych) ma generalnie podobna pozycj¢ jak sektory w innych regionach.
Podlaskie firmy sa w znacznie gorszej sytuacji niz konkurenci pod wzgledem oferowanego
wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu, dostgpnosci komunikacyjnej regionu,
zaplecza badawczo-rozwojowego, a tym samym wspoélpracy z nauka, uczelniami wyzszymi
oraz duzo stabiej oceniana jest sprawno$¢ administracji regionalnej. Wedlug respondentéw
IDI, podlaskie firmy posiadajg przewage nad konkurentami w zakresie kosztéw sity roboczej,
cen ustug okotobiznesowych (w wojewddztwie oceniane sg jako tansze), jakosci produktow,
kosztow wytwarzania. Firmy majg dlugg tradycje i1doswiadczenie na rynku, oferuja
kompleksowsg obstuge klientow.

Szansa rozwoju sektora jest wzrost zamoznosci spoteczenstwa oraz naptyw Srodkow
z UE. Istotna dla sektora jest takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz rozwoj
nowoczesnych zrodet energii. Warto jest takze wesprze¢ sektor poprzez umieszczenie go jako
jednego z kluczowych w dokumentach strategicznych, przez co wzro$nie zainteresowanie
sektorem ze strony przedsigbiorstw. Szansa rozwoju to takze promocja sektora poza
granicami kraju. Glownymi zagrozeniami dla sektora sg przede wszystkim wzrost cen
surowcOw 1 energii oraz konkurencja ze strony firm krajowych i Dalekiego Wschodu.
Negatywny wplyw na sektor maja takze migracje wyksztatconej kadry oraz przepisy prawa.
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4. Popytowo-podazowe zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe sektora

W ramach pierwszego obszaru dokonana zostala analiza zewngtrznych uwarunkowan
rozwoju sektora, w podziale na popytowe 1 podazowe. Zastosowano tu metode desk research.
Uwzgledniono przy tym nastgpujace rodzaje czynnikdéw: ekonomiczne, spoteczne, prawno-
administracyjne, miedzynarodowe, $rodowiskowe i techniczne. W grupie czynnikow
popytowych znalazty si¢ wybrane czynniki:

— ekonomiczne: tempo wzrostu produktu krajowego brutto, obroty w handlu zagranicznym,

kurs  walutowy, poziom bezrobocia, poziom inflacji, finansowanie
z funduszy unijnych, tempo wzrostu rynku, dostepno$¢ kredytéw, zamoznosé
spoteczenstwa,

— spoteczne: jako$¢ zycia, zmiany demograficzne, samodzielno$¢ mieszkaniowa,

— czynniki prawno-administracyjne: prawodawstwo w zakresie produkcji wyroboéw
budowlanych, prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego, dtugosé
procedur administracyjnych, wymagania dotyczace $wiadectw energetycznych
budynkow,

— czynniki migdzynarodowe: certyfikacja zagraniczna wyrobow, ograniczenia eksportu
ustug budowlanych.

Natomiast w grupie czynnikow podazowych uwzgledniono czynniki:

— ekonomiczne: baza surowcowa sektora,

— technologiczne: robotyzacja, energooszczednose, rozwoj komputeryzacji,
nanotechnologia,

— spoteczne: wyksztatcenie kadry,

— srodowiskowe: normy w zakresie ochrony §rodowiska, zmiany klimatu.

Powyzsze czynniki obrazujg tendencje makroekonomiczne, ktdre majg wptyw zaréwno
na sytuacj¢ krajowa, jak i na poszczeg6lne rynki regionalne.

4.1. Analiza czynnikow popytowych
4.1.1. Czynniki ekonomiczne
4.1.1.1. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto

W 2009 r. PKB'® Polski wzrost o 1,8% w poréwnaniu do 2008 r. Wzrost warto$ci
dodanej brutto o 1,9% w skali roku nastgpil gtownie w wyniku zwigkszenia produkcji
w ushugach rynkowych o 2,5% i budownictwa o0 4,7%. Naktady brutto na srodki trwate byty
0 0,4% nizsze niz w poprzednim roku (por. wykres 10., na ktérym dodatkowo przedstawiono
dane dotyczace dynamiki realnego PKB w latach 2000-2009).

% MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski i regionéw w 2009 r. na tle lat poprzednich, Wydziat Analiz Spoteczno-
Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, s. 9 i nast.
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Wykres 10. Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000-2009 cz. 1
(ceny Srednioroczne roku poprzedniego, w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS (2009), Produkt krajowy brutto w 2009 r. — szacunek wstepny,
Warszawa oraz MRR (2010), Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski i regionow w 2009 r. na tle lat
poprzednich, Wydziat Analiz Spoteczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Warszawa, s. 9 i nast.

Analizujac PKB od strony rozdysponowania, nalezy odnotowa¢ w 2009 r. spadek
popytu krajowego o 0,9% w relacji do 2008 r. Byl on wypadkowa wzrostu spozycia ogétem
0 2,1%, w tym spozycia indywidualnego o 2,3% oraz spadku akumulacji brutto o 11,0% (por.
wykres 11., na ktorym dodatkowo przedstawiono dane dotyczace dynamiki realnego PKB
w latach 2000-2009).

W odniesieniu do omawianego sektora mozna stwierdzi¢, Zze czynnik ten moze
w znacznym stopniu oddzialywa¢ na sektor. Mozna si¢ spodziewac, ze konsumpcja powinna
utrzymad¢ si¢ co najmniej na tym samym poziomie. Wzrostowi PKB towarzyszy wzrost
dochodow, inwestycji. Inwestycje sg pochodng wzrostu gospodarczego. W najblizszym czasie
spodziewa¢ si¢ mozna najprawdopodobniej utrzymania si¢ dotychczasowych spadkowych
trendow dynamiki.
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Wykres 11. Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000-2009 cz.

(ceny Srednioroczne roku poprzedniego,
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie GUS (2009), Produkt krajowy brutto w 2009 r. — szacunek wstepny,
Warszawa oraz MRR (2010), Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski i regionow w 2009 r. na tle lat
poprzednich, Wydziat Analiz Spoteczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Warszawa, s. 9 i nast.

4.1.1.2. Obroty w handlu zagranicznym

W latach 2007-2008 w warunkach stopniowo pogarszajacej si¢ koniunktury
gospodarczej w kraju i za granica, dynamika obrotéw handlu zagranicznego®’ Polski zaczeta
male¢. Tempo wzrostu wolumenu eksportu towardw i ustug zmniejszylo si¢ wedhug
rachunkow narodowych GUS z 14,6% w 2006 r. do 9,1% w 2007 r. i 7,1% w 2008 r., a tempo
wzrostu wolumenu importu odpowiednio z 17,3% do 13,7% i 8%. Natomiast w 2009 r.
Swiatowy kryzys finansowy 1 gospodarczy doprowadzit do spadku obrotow handlu
zagranicznego Polski. Dynamike eksportu i importu na przestrzeni lat 2007 — 1. kw. 2010
przedstawiono na wykresie 12.

Wykres 12. Dynamika importu i eksportu (ceny Srednioroczne roku poprzedniego)
na podstawie analogicznego okresu roku poprzedniego = 100
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Zrodho: opracowanie na podstawie GUS (2010), Produkt krajowy brutto w I kwartale 2010 r. Szacunek wstepny,
Warszawa.

" MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski...,
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Wykres 13. Skala wplywu salda obrotéw z zagranica na wzrost realny PKB (w %0)
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS (2010), Produkt krajowy brutto w | kwartale 2010 r. Szacunek wstepny,
Warszawa.

Saldo obrotéw z zagranicg ma istotny wptyw na ksztattowanie si¢ PKB (por. wykres
13.). Poprawa salda obrotow z zagranica byla podstawowym czynnikiem wzrostu PKB
w Polsce w kolejnych kwartatach 2009 r. Przy wzroscie PKB o 0,8% w | kwartale,
1,2% w Il kwartale, 1,8% w III kwartale i 3,3% w IV kwartale dziatata ona w kierunku jego
zwigkszenia odpowiednio o: 2,5%, 3,3%, 3,3% i 2%. Obroty w handlu zagranicznym oraz
zmiany w zakresie PKB oddziatujg silnie na sektor budowlany. Negatywne zjawiska w tym
zakresie prowadzi¢ moga do zahamowania rozwoju sektora. Handel zagraniczny ksztaltuje
wielko$¢ dochodu narodowego. Wzrost dochodu narodowego pociaga za soba wzrost
wydatkéw, w tym takze zwigzanych z budownictwem.

4.1.1.3. Kurs walutowy

Wedlug prognoz najwigkszy wplyw na notowania ztotego w 2010 roku bedzie miat
globalny klimat inwestycyjny oraz zachowanie dolara amerykanskiego. Czynniki lokalne
beda per saldo umiarkowanie pozytywne dla zlotego. Pozytywny wplyw relatywnie
wysokiego wzrostu gospodarczego bgdzie zneutralizowany przez wysoki deficyt budzetowy
oraz rosngcy dlug publiczny. Relatywny poziom stop procentowych nie bgdzie wplywat
istotnie na kurs walutowy ze wzgledu na utrzymujaca si¢ wysokga zmienno$¢ na rynkach.
Ostabienie ztotego w pierwszym kwartale 2010 roku nie powinno przekroczy¢ 7% w relacji
do euro 1 13% w relacji do dolara amerykanskiego (4,50 EUR/PLN 1 3,30 USD/PLN).
Umocnienie zlotego w kolejnych miesigcach nie bedzie silne — zloty pozostanie w szerokim
zakresie 3,80-4,30 w relacji do euro.'®

W 2009 roku (od marca) dominujagcym czynnikiem wpltywajacym na kursy walut
z rynkéw wschodzacych byt taniejacy dolar, ktory przejat funkcje waluty finansujacej (waluty
carry) oraz poprawa klimatu inwestycyjnego na globalnym rynku. Od marca 2009 r. zloty

8 Smolenski W. (2009), Raport na temat rynku zlotego w 2010 roku, Dom Maklerski IDMSA.
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systematycznie zyskiwal, w szczeg6lnosci do dolara amerykanskiego. Stosunkowo stabilne
fundamenty polskiej gospodarki byly czynnikiem wspierajacym zlotego, ale glownym
powodem umocnienia byta poprawa globalnego klimatu inwestycyjnego oraz ostabienie
dolara. W 2010 roku korelacja ztotego z dolarem pozostanie silna. Szeregujac czynniki
wptywajace na kurs walutowy wedtug ich waznosci najwigkszy wptyw na notowania ztotego
bedzie miat nadal ogoélny klimat inwestycyjny na $wiecie i notowania amerykanskiego dolara.
Lokalne czynniki makroekonomiczne beda umiarkowanie pozytywne dla zlotego.
Pozytywnym czynnikiem wewng¢trznym bedzie relatywnie wyzszy wzrost gospodarczy oraz
systematyczne odrodzenie eksportu, a co za tym idzie kontynuacja poprawy na rachunku
biezacym (przy nizszej dynamice importu). Negatywnym czynnikiem bedzie wysoki deficyt
budzetowy oraz narastanie dlugu publicznego. Stosunkowo wysoka zmienno$¢ na rynku
utrzyma si¢ w 2010 roku, co przetozy si¢ na niski wplyw stop procentowych na notowania
ztotego. Rynek zacznie zwraca¢ wigkszg uwage na stopy procentowe od momentu, gdy Rada
Polityki Pieni¢znej rozpocznie proces zacie$nienia polityki monetarne;.

W Polsce dynamika PKB w 2010 roku powinna osiggna¢ 2,5% wedlug OECD,
a $rednia prognoz duzych instytucji wynosi okoto 2%. W miare¢ jak gospodarki beda wracaé
na $ciezke wzrostu, inwestorzy coraz wigksza uwage beda zwraca¢ na inflacje. Jest to
szczegllnie istotne w przypadku USA, gdzie bank centralny prowadzi bardzo ekspansywna
polityke monetarng. Presja na dolara bedzie wspierata notowania walut z rynkow
wschodzacych, w tym ztotego. W I kwartale 2010 roku mozliwa jest jednak wieksza korekta
na rynkach globalnych po dlugim okresie ponadprzecigtnych wzrostow. Zloty moze wigc
przejSciowo traci¢ na wartosci, ale nie spodziewamy si¢ silnej deprecjacji. Gorny przedziat
wahan powinien zamkna¢ si¢ ponizej strefy 4,40-4,50 na EURPLN. W kolejnych kwartatach
ztoty powinien systematycznie zyskiwac, podobnie jak to mialo miejsce w tym roku.
Umocnienie nie bgdzie jednak przypominalo silnego trendu z okresu przed kryzysem. Strefa
3,80-3,90 powinna by¢ dolnym przedziatem wahan kursu. Dolar tradycyjnie bedzie duzo
bardziej zmienny i zakres wahan kursu USDPLN okre$lamy na 2,60-3,30. Strefa 3,20-3,30
powinna by¢ géornym zakresem ewentualnego ostabienia w I kwartale. Umocnienie ztotego
w kolejnych kwartatach nie powinno przekroczy¢ strefy 2,60-2,70. Kurs franka w relacji do
ztotego pozostanie silnie skorelowany z euroztotym. Spodziewany przedziat wahan
okreslamy na 2,50-3,00. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwageg, ze wigkszo$¢ pojawiajacych si¢
prognoz dla zlotego wskazuje na umocnienie polskiej waluty w 2010 roku. Jednym
z wyjatkow jest tutaj NBP, ktory spodziewa si¢ utrzymania duzej zmiennosci kursow
i ostabienia zotego do poziomu 4,50 pod koniec 2010 roku.™

Wplyw kursu walutowego na sektor budowlany jest olbrzymi. Dotyczy to przede
wszystkim jego wplywu na wielkos¢ rat kredytow hipotecznych, zaciaganych najczesciej przy
inwestycjach budowlanych. W przypadku kredytoéw walutowych dlug, od ktérego naliczane
s odsetki, jest wyrazony w walucie obcej. Wysokos$¢ tego dlugu zalezy wiec od kursu w dniu
uruchomienia kredytu. Na wysoko$¢ raty w ztotowkach ma natomiast wplyw nie tylko kurs
waluty w dniu wyptaty kredytu, ale takze kurs w dniu sptaty poszczegdlnych rat (pominigto tu
wplyw oprocentowania na koszt kredytu). Wzrost kursu powoduje, 1z rosng raty kredytow juz

 Ibidem.
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zaciagnigtych, co moze niekorzystnie wplynag¢é na sytuacje finansowa gospodarstw
domowych.

4.1.1.4. Poziom bezrobocia

Aktywno$¢ zawodowa ludnosci?® w wieku 15-64 lata (wiek produkcyjny wedtug

Eurostatu) powoli rosnie, jednak jej wspotczynnik w 2009 r. byt nadal jednym z najnizszych
w Europie: 64,7%, wobec 80,7% w Danii, 79,7% w Niderlandach i 78,9% w Szwecji oraz
59,1% na Malcie, 61,6% na Wegrzech, 63,1% w Rumunii i 62,4% we Wtoszech.

Najbardziej produktywna na rynku pracy cze$¢ omawianej populacji (wiek 25-54 lata)
plasowata Polske ze wspolczynnikiem 83,4% w 2009 r. na si6dmym miejscu od konca
(wobec 90% aktywnos$ci ludnosci w Szwecji i niemal 85% aktywnosci srednio w UE-27),
natomiast aktywna mtodziez stanowita w Polsce 33,8% (10. miejsce od konca), co stawia nas
na drugim koncu bieguna panstw, w ktorych ponad potowa mlodziezy jest aktywna
zawodowo (w Danii i Niderlandach mlodziez ta stanowi ponad 70% swojej grupy wiekowej).
Na ten stan rzeczy w Polsce najwickszy wplyw ma tradycyjnie wysoki stopien
zainteresowania mtodziezy dalszym ksztalceniem. Wedtlug ostatnich danych Eurostatu za
2008 r., przecigtny wiek dezaktywacji zawodowej w Polsce wyniost niewiele ponad 59 lat,
wobec przecietnej w UE-27 — ponad 61 lat w 2007 i 2008 r. (odpowiednio 61,2 i 61,4). Dane
statystyczne wskazuja na odwrotna do oczekiwanej relacje do ustawowego wieku
emerytalnego kobiet i me¢zczyzn w Polsce: wiek dezaktywacji kobiet — 57 i pot roku w 2007 r.
byl o 2,5 roku wcze$niejszy niz ustawowy wiek emerytalny, podczas gdy dla mezczyzn
— 61,4 lata oznacza, ze przeci¢tnie odchodzili oni na emeryturg o 3,6 roku wczesnie;.

W uktadzie wojewddzkim, wspotczynnik aktywno$ci zawodowej od 2006 r. do 2008 .
rost w 11 wojewodztwach (w tym w wojewddztwie podlaskim), na tym samym poziomie
pozostat w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim, a w czterech
—spadat: od 0,5 p.p. w lubelskim i lubuskim do 1,6 p.p. — w opolskim.

Bezrobocie w 2009 r. rosto w catej Europie, z tym ze jego stopa w Polsce zwigkszyla
si¢ w ciggu roku jedynie o 1,1 pkt proc., podczas gdy na Lotwie o 9,8 pkt proc., w Estonii
— 08,5 pkt proc., na Litwie o 8 pkt proc., w Hiszpanii — 0 6,7 pkt proc., a w Irlandii — 0 5,9
pkt proc. Niezaleznie od wzrostu bezrobocia w 2009 r., w ciggu minionych trzech lat
w Polsce stopa bezrobocia obnizyta si¢ (o 5,7 pkt proc.), podczas gdy np. na Lotwie wzrosta
az o 10,5 pkt proc., w Hiszpanii 0 9,5 pkt proc. i na Litwie o 8,2 pkt proc.

Bezrobocie niewatpliwie ma istotny wplyw na sektor. Obnizenie bezrobocia
W znacznym stopniu wptynie na przyszto$¢ sektora, gdyz moze utrzymywac si¢ nadal
problem z pozyskaniem pracownikéw. Obnizenie poziomu bezrobocia to takze
w konsekwencji wzrost dochodéw, a tym samym mozliwo$¢ wzrostu zainteresowania
wydatkami budowlanymi.

Na tle kraju (stopa 11,9% w koncu 2009 r., wobec 9,5% w 2008 r. 1 11,2% w 2007 1.),
najlepiej ksztaltowala si¢ sytuacja w wojewddztwie mazowieckim (odpowiednio 9,0%, 7,3%,
9,0%), wielkopolskim (9,1%, 6,4%, 7,8%), $laskim (9,2%, 6,9%, 9,2%) 1 matopolskim
(9,7%, 7,5%, 8,7%). Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano, tradycyjnie juz, w woj.
warminsko-mazurskim (20,2%, 16,8%,18,7%). W poroéwnaniu do kwietnia 2009 roku rok

% MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski..., op. cit., . 24 i nast.
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p6zniej bezrobocie zwigkszyto si¢ we wszystkich wojewddztwach, najbardziej znaczacy
wzrost zanotowano w wojewodztwach: pomorskim (o 26,8%), wielkopolskim (o0 20,4%),
$laskim (o 19,7%) oraz podlaskim (o0 18,4%).

Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w koncu kwietnia 2010 r.“~ stanowili
12,3% ludnosci aktywnej zawodowo (w marcu 2010 r. — 12,9%; w kwietniu 2009 r. — 10,9%).
Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymywala si¢ nadal w wojewodztwach: warminsko-
mazurskim (20,0%), zachodniopomorskim (16,8%), kujawsko-pomorskim i lubuskim (po
16,0%) oraz podkarpackim (15,4%). Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢
wojewodztwa: mazowieckie i wielkopolskie (po 9,5%), $laskie (9,9%) oraz malopolskie
(10,3%). Najwyzsza stop¢ naptywu bezrobotnych do urzedow pracy w kwietniu 2010 r.
zanotowano w wojewodztwach: lubuskim i warminsko-mazurskim (po 2,0%), zachodnio-
pomorskim (1,9%), opolskim (1,6%) oraz dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim
(po 1,5%), za$ najnizsza — w wojewodztwie mazowieckim (0,9%), malopolskim
i wielkopolskim (po 1,0%) oraz podlaskim (1,1%). W kwietniu 2010 r. stosunkowo wysoka
stope odplywu bezrobotnych z urzedow pracy odnotowano w wojewodztwach: lubuskim
(18,5%), opolskim (17,5%), zachodniopomorskim (16,5%) oraz $laskim (16,0%), za$
najnizsza — W woj. mazowieckim (12,2%), podlaskim (12,6%) oraz podkarpackim (13,1%).

Wzrost poziomu bezrobocia to wigksza szansa na zatrudnienie pracownika, jednak to
takze spadek dochodow i w konsekwencji ograniczenie popytu na wyroby. Respondenci IDI
wymienili obnizenie bezrobocia jako bardzo pozytywny czynnik ksztattujacy sytuacje
w sektorze.

21

4.1.1.5. Poziom inflacji

Wskaznik wzrostu cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych22 wynidst w 2009 1. 3,5% r/r
i byt nizszy niz w 2008 r. (4,2%), co oznacza, ze uksztaltowat si¢ na poziomie gornej granicy
pasma odchylen od celu inflacyjnego wynoszacego 2,5%. Najwigkszy wptyw na jego poziom
mialy ceny zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i no$nikami energii oraz ceny Zywnosci
I napojow bezalkoholowych. Inflacja bazowa po wylaczeniu cen zywnosci i energii wynosita
2,6%. Na tle UE-27, gdzie niektore kraje odnotowaly deflacje, Polska nalezy
do krajow o relatywnie wysokiej inflacji. Nasilenie zjawisk inflacyjnych bylo mniejsze niz
w poprzednim roku w obszarze cen i toward6w konsumpcyjnych oraz cen producentow
w budownictwie.

Przyspieszeniu wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu (z 2,2% w 2008 r. do 3,4%
w 2009 r.) towarzyszylo znaczne spowolnienie wzrostu cen produkcji budowlano-
montazowej (odpowiednio z 4,8% do 0,2%). W kierunku zwyzki cen dzialalo ostabienie
zlotego, prowadzace do wzrostu wyrazonych w nim cen towar6w importowanych na rynku
krajowym. Sposrdd sktadowych indeksu cen dobr konsumpcyjnych (CPI) szczegdlnie silny
byt w 2009 r. wzrost cen napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych (0 9,4%), cen
towarow 1 ustug zwigzanych z mieszkaniem (o 7,2%), cen ushug restauracji i hoteli (o 5,1%)
oraz cen zywnos$ci 1 napojow bezalkoholowych (o 4,1%), podczas gdy spadty ceny odziezy

2L GUS (2010), Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w kwietniu 2010 roku, \Warszawa, www.stat.gov.pl, z dnia 08.06.2010.
2 MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski..., op. cit., s. 7, 21 i nast.
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I obuwia (o 7,4%), jak rowniez ceny towarow i uslug zwigzanych z transportem (0 2,4%)
i tacznoscia (0 0,4%).

Zmiany cen urzgdowych i kontrolowanych dokonane w 2009 r. podwyzszyly wskaznik
cen konsumpcyjnych o 1,2 pkt proc. (w 2008 r. efektem podwyzek cen urzedowych
I kontrolowanych byt wzrost cen konsumpcyjnych o 1,5 pkt proc.). Mimo spadku w stosunku
do poprzedniego roku, inflacja w Polsce nalezata w 2009 r. do najwyzszych w Unii
Europejskiej.

W grudniu 2009 r. roczna stopa inflacji mierzona zharmonizowanym wskaznikiem cen
konsumpcyjnych (HICP) wyniosta w Polsce 3,8%, wobec 1,5% $rednio w UE-27. Wyzsza niz
w Polsce byta ona tylko na Wegrzech i w Rumunii, natomiast w 5 krajach Unii wystapito
zjawisko deflacji, tj. spadku poziomu cen. Srednioroczny wskaznik HICP w 2009 r.
uksztattowal si¢ w Polsce na poziomie 4% i byl nieznacznie nizszy niz w 2008 r. (4,2%).
Malejaca inflacja i narastajgce w warunkach rozprzestrzeniania si¢ $wiatowego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego zagrozenie recesja spowodowaly rozluznienie polityki
pieni¢znej przez NBP w koncu 2008 r. i w I potroczu 2009 r. W wyniku serii szeSciu
kolejnych obnizek podstawowych stop procentowych dokonanych przez Rade Polityki
Pienigznej w okresie od listopada 2008 r. do czerwca 2009 r., stopa referencyjna zmalata
tacznie o 250 punktow bazowych, do 3,5%, utrzymujac si¢ nast¢gpnie na ustalonym w czerwcu
poziomie do konca 2009 r.

Srednioroczne ceny produkcji budowlano-mon‘[aZowej23 wzrosty w 2008 roku o 4,8%
(w 2007 r. 0 7,4%). W relacji grudzien do grudnia ceny wzrosty o 2,9% (7,6% przed rokiem).
Od poczatku roku 2008 zaobserwowaé mozna byto spowolnienie wzrostu cen ze wzgledu na
wygaszenie ozywienia popytu w tym sektorze, obserwowanego w poprzednim roku. Byto to
gldwnie spowodowane zatamaniem $wiatowego rynku nieruchomosci, co wplyneto réwniez
na dostepnos¢ finansowania zewngtrznego oOraz na odlozenie decyzji inwestycyjnych
i mieszkaniowych uczestnikow rynku.

Wedlug CASE?*, roczna stopa inflacji na poczatku 2010 roku ostabnie wyraznie, a od
IT kwartatu 2010 roku powinna znalez¢ si¢ ponizej Srodka celu NBP (2,5%).

Wedlug prognoz, inflacja bedzie stopniowo si¢ obnizaé, co begdzie mie¢ pozytywny
wplyw na sektor. Na taki stan wplywa malejagca dynamika wzrostu gospodarczego
I umacniajacy si¢ ztoty. Producenci, szczegodlnie ci eksportujacy, nie beda musieli
wprowadza¢ zmian w cenach produktow.

4.1.1.6. Finansowanie z funduszy unijnych

W roku 2009 nastapito istotne przyspieszenie wydatkowania funduszy — wyptacono
blisko 16,5 mld zt*°. Programami, w ktérych dokonano najwiekszych platnosci byty: Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS), Program Operacyjny Kapitat Ludzki
— odpowiednio 4,9 mld zl oraz ponad 3,8 mld zt, a na poziomie regionalnym Regionalny
Program Operacyjny Wielkopolskie (ponad 930 mln zt) oraz Regionalny Program Operacyjny
Dolnoslaskie (ponad 530 mln zt). Szacuje si¢, ze $Srodki unijne wspdiinansujace liczne

2 Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, Warszawa, s. 104.

% Krzak M., Walewski M., Wozniak P. (2009), Strach przed deflacjg? — Nie w Polsce, ,Polska Gospodarka. Tendencje, Oceny, Prognozy”
(Polish Economic Outlook), nr 1.

% MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski..., op. cit., s. 32 i nast.
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przedsiewzigcia miaty istotne znaczenie dla tagodzenia skutkow spowolnienia gospodarczego
w Polsce i1 niemal w polowie przyczynily si¢ do osiggni¢tego w 2009 r. tempa wzrostu.
Sytuacja w zakresie ptatno$ci w ujeciu terytorialnym réwniez wskazuje na postep, jaki zostat
odnotowany pomiedzy rokiem 2008 a 2009. Duzy postep w platnosciach na rzecz
beneficjentow odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — ponad 2,7 mld zi,
zachodniopomorskim — prawie 1,5 mld z1, slagskim — prawie 1,2 mld zt oraz wielkopolskim
ponad 1,17 mld zt. W przypadku ptatnosci dokonanych w wojewodztwie mazowieckim,
Slaskim, zachodniopomorskim znaczace zwigkszenie platnosci mozliwe bylo dzigki
rozpoczeciu dziatan w ramach programéw krajowych, jak m.in. POIS czy Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Platnosci na rzecz beneficjentow pokazuja zmiany,
jakie zaszly w latach 2008-2009 w wydatkach klasyfikowanych wedtug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych. O ile w roku 2008 najwigkszych ptatnosci dokonano w obszarze
Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci — ponad 700 mln zt oraz Pomoc techniczna
— 213 mln zh, to w roku 2009 w platnosciach dominowaly pozycje zwigzane z transportem
—prawie 5,6 mld zt oraz badaniami i rozwojem technologicznym (B+RT), innowacjami
i przedsigbiorczosciag — ponad 4,1 mld zt. Zmiany, jakie zaszly w poziomach ptatnosci
wynikaly ze zwigkszenia stopnia zaawansowania implementacji dziatan w programie
operacyjnym Innowacyjna Gospodarka oraz w przypadku obszaru transport w Regionalny
Program Operacyjny oraz POIS.

Analiza udzialu wydatkow dokonywanych w poszczeg6élnych obszarach w ptatnosciach
ogélem pokazuje, ze w roku 2008 prawie 85% funduszy implementowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) wyptacono do beneficjentow
realizujacych projekty z zakresu poprawy dostepu do zatrudnienia i jego trwaltosci oraz
pomocy technicznej. Znaczace zmiany nastapity w 2009 r., kiedy to proporcje zmienily si¢ na
korzys$¢ projektéw transportowych (34% platnosci) oraz zwigzanych z badaniami i rozwojem
technologicznym, innowacjami 1 przedsigbiorczoscig (prawie 25% wydatkow). Udziat
wydatkéw na ,,projekty migkkie” z obszaru dostepu do zatrudnienia zmniejszyt si¢ do 11,3%,
a pomocy technicznej do 4,7%.

W kolejnych latach szybkos¢ wydatkowania bgdzie uzalezniona gldwnie od sprawnos$ci
instytucji zaangazowanych we wdrazanie oraz beneficjentow realizujacych projekty
wspotfinansowane ze Srodkéw UE. Finansowanie z Unii Europejskiej, w ramach sektora,
dotyczy bezposrednio podmiotéw z sektora budownictwa, ktére w ten sposdob moga
powigkszy¢ swoje zdolnosci konkurencyjne. Jednoczesnie wzmozony ruch w sektorze
spowodowany wiekszym udziatem funduszy unijnych korzystnie moze wptyna¢ na firmy
z sektora poprzez wzrost zapotrzebowania na ich produkty.

Kazde wojewodztwo posiada swoj wiasny Regionalny Program Operacyjny (RPO),
w ktorym jest mozliwe dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych (np. drogi, mosty,
lotniska etc.), stanowiacych podstawe dziatania podmiotéw z sektora. W takich przypadkach
najczesciej inwestorami sg jednostki samorzadu terytorialnego, ktore oglaszajg przetargi na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych finansowanych z RPO. W regionalnych programach
operacyjnych znajdujg si¢ takze priorytety i dzialania bezposrednio skierowane do
przedsiebiorcow z danego regionu. W ramach ogloszonych konkurséw takze podmioty
z sektora budowlanego moga ubiegac si¢ o dofinansowanie swojej dziatalnosci.
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Tabela 4. Platnosci na rzecz beneficjentow wedlug programéw operacyjnych (w zl)

: - - Przyrost w stosunku
Program operacyjny Platnosci 2008 Platnosci 2009 y do 2008 1.
POIG 761 189,97 1509 396 821,29 1508 635 631,32
POIS 0,00 4900 212 461,24 4900 212 461,24
POKL 908 180 490,70 3806 523 023,13 2898 342 532,43
POPT 52 105 985,65 237 026 356,16 184 920 370,51
PO RPW 5876 453,55 408 392 769,46 402 516 315,91
RPO Dolno$lgskie 7998 077,08 530 734 626,69 522 736 549,61
RPO Kujawsko-Pomorskie 11 771 930,08 270 956 200,46 259 184 270,38
RPO Lubulskie 3309 768,82 253 350 370,68 250 040 601,86
RPO Lodzkie 0,00 417 804 831,90 417 804 831,90
RPO Lubelskie 8675727 ,93 200 311 361,12 191 635 633,19
RPO Mazowieckie 1254 701,27 252 813 674,59 251 558 973,32
RPO Matopolskie 46 203 521,89 394 374 299,73 348 170 777,84
RPO Opolskie 9887 131,28 278 177 275,19 268 290 143,91
RPO Podlaskie 4 388 013,29 226 661 238,67 222 273 225,38
RPO Podkarpackie 6 494 163,28 179 325 105,11 172 830 941,83
RPO Pomorskie 4134 274,83 428 799 879,99 424 665 605,16
RPO Slaskie 275 815,22 290 623 562,56 290 347 747,34
RPO Swictokrzyskie 4 034 307,43 212 831 459,68 208 797 152,25
RPO Warminsko-Mazurskie 9 244 387,06 242 968 752,66 233 724 365,60
RPO Wielkopolskie 9782 115,65 931 126 094,18 921 343 978,53
RPO Zachodniopomorskie 1463 411,54 468 879 695,01 467 416 283,47
Lacznie 1095 841 466,52 16 441 289 859,50 15 345 448 392,98

Zrédto: MRR (2010), Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski i regionéw w 2009 r. na tle lat poprzednich,
Wydziat Analiz Spoleczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa,
s. 34.

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego inwestycje ujete w Szczegdétowym Opisie
Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 z zakresu budownictwa oraz wykorzystujace produkty i ustugi oferowane przez
sektor to m.in.

1. Budowa, rozbudowa, przebudowa i remont infrastruktury parkow, inkubatorow,
centrow.
2. Pomoc moze by¢ udzielona jedynie na nowg inwestycje, tj. inwestycj¢ w srodki trwate
oraz wartosci niematerialne 1 prawne zwigzang z:
— Utworzeniem nowego przedsigbiorstwa,
— rozbudowg istniejgcego przedsiebiorstwa,
— dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie nowych,
dodatkowych produktow lub
— zasadniczg zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego w istniejacym
przedsigbiorstwie.
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Budowa, przebudowa, remont drog.

Budowa infrastruktury lotniskowej.

Budowa, przebudowa i remont infrastruktury aktywnych form turystyki.

Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont oczyszczalni S$ciekow 1 sieci
kanalizacyjnych.

7. Budowa (rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa, remont obiektow
dydaktycznych, w tym laboratoriéw dydaktycznych, pracowni komputerowych,
bibliotek w szkolach wyzszych, obiektow stluzacych prowadzeniu dziatalnosci
naukowej i badawczej.

8. Przebudowa, rozbudowa, remont obiektéw zwigzanych z infrastrukturg ochrony
zdrowia.

9. Rozbudowa, przebudowa, remont obiektéw kultury.

W ramach podlaskiego RPO zaplanowano do realizacji projekty kluczowe
przewidziane do realizacji w trybie indywidualnym stanowigce najwazniejsze inwestycje,
ktorych realizacja jest istotna z punktu rozwoju wojewddztwa w latach 2007-2013. Na liscie
tej znalazly si¢ inwestycje z zakresu budownictwa (tabela 5.).

W ramach podlaskiego RPO inwestycje z zakresu budownictwa oraz wykorzystujace
produkty 1 ustugi oferowane przez sektor mogg by¢ finansowane w ramach nastepujacych
dziatan: Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci; Dzialanie 1.2
Region atrakcyjny inwestycjom; Dziatanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego; Dziatanie 2.2
Rozwoj transportu lotniczego; Dziatanie 2.3 Rozwdj transportu publicznego; Dziatanie 3.1
Rozwoj atrakcyjnos$ci turystycznej regionu; Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne
przedsigbiorstw z branzy turystycznej; Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska; Dzialanie 6.1 Rozwoj infrastruktury z zakresu edukacji; Dzialanie 6.2
Rozwoj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej; Dzialanie 6.3 Rozwdj infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego.

©o ok~ w

36



Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku

Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

— SEKTOR BUDOWNICTWA

Tabela 5. Informacja o projektach z indykatywnego wykazu indywidualnych projektow

kluczowych w ramach RPOWP na lata 2007-2013 (stan na 22.04.2010 r.)

Orientacyjny
. . Okres koszt calkowity
Lp. erlzt);t;qaa Nazwaiﬁ\jvogsetk?i/zakres realizacji i poziom
glaszajac yel projektu dofinansowania
z UE (mln zb)
OS PRIORYTETOWA I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczo$ci w regionie
Dzialanie 1.1 Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci
Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczo$ci
i Wybranych Nowych
Politechnika Technologii Politechniki
! Biatostocka Biatostockiej jako instrument 2009-2012 12,00 (10,20)
na rzecz tworzenia warunkow
dla rozwoju innowacyjnosci
gospodarki i regionu
Dzialanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom
Poddzialanie 1.2.1 Tereny inwestycyjne
Przygotowanie terenow
inwestycyjnych dla podstrefy
. . Suwalskiej Specjalnej Strefy
* -
2 Miasto Biatystok Ekonomicznej w Bialymstoku 2008-2009 55,78 (49,55)
poprzez budowg infrastruktury
i nawierzchni ulic
OS PRIORYTETOWA II: Rozwéj infrastruktury transportowej
Dzialanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego
3% Miasto Biatystok Przebudowa ulic w centrum 2009-2011 64,04 (41,63)
miasta Bialegostoku — | etap
Przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 685 na
4 Podlasl.ﬂ Zgrzqq Drog odcinku NO.WOS(:!dy - Hajpgwka 2012-2013 33,50 (33,17)
Wojewddzkich oraz drogi wojewodzkiej nr
687 na odcinku Zwodzieckie
- Nowosady
Przebudowa drogi
. , wojewodzkiej nr 668 na
5 POd\I;;Sl.“ Zf‘ff Erog odcinku Piatnica Poduchowna |  2011-2012 | 44,60 (44,11)
ojewocziic - Jedwabne od km 0+100 do
km 16+938
Przebudowa drogi
wojewoddzkiej nr 671 na
odcinku Krypno - Tykocin
Podlaski Zarzad Drog —etap | (odcinek Krypno
* -
6 Wojewodzkich - Tykocin, przejazd kolejowy 2011-2012 37,30 (36,93)
na odcinku Knyszyn - Krypno,
remont mostu przez rz. Narew
w m. Tykocin)
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Orientacyjny

. . Okres koszt calkowity
Lp. erlzt);t;qaa Nazwaiﬁ\jvogsetk?i/zakres realizacji i poziom
glaszajac yel projektu dofinansowania
z UE (mln zb)
Przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 671 na
odcinku Krypno -Tykocin
Podlaski Zarzad Drog —etap Il (m. Tykocin —od i
! Wojewddzkich mostu do granicy zabudowy 2012-2013 17,70 (17,52)
W stron¢ m. Stare Jezewo;
m. Tykocin — dojazd do mostu
od strony Krypna)
. . Przebudowa drogi
8 P"d\l:}il.‘; Zggzz?gclﬁmg wojewbdzkiej nr 678 na 20122014 | 53,50 (48,15)
Jew odcinku Biatystok - Kleosin
Przebudowa ul. Reja w ciggu
9% Miasto Suwatki drogi wojewodzkiej nr 655 2009-2010 35,37 (30,15)
w Suwatkach
Usprawnienie drogowych
10* Miasto Lomza potaczen regionalnych 2008-2011 48,50 (31,53)
W granicach Lomzy
Dzialanie 2.2 Rozwdj transportu lotniczego
Samorzad
11 Wojewodztwa Budowa lotniska regionalnego 2011-2013 518,37 (246,80)
Podlaskiego
OS PRIORYTETOWA III: Rozwéj turystyki i kultury
Dzialanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu
Stadion pitkarski w regionie
13 Miasto Biatystok pdnocno-wschodniej Polski 2008-2011 150,00 (75,00)
wraz z zapleczem treningowym
14 Miasto Biatystok Budowa hali widowiskowo- 2009-2010 60,00 (30,00)
sportowej w Biatymstoku
Miejskie Centrum Ushug
15* Miasto Suwatki Publicznych, Kultury i Sportu 2008-2011 61,32 (25,50)
— Aquapark z ptywalnia
Miejskie Centrum Ushug
. . Publicznych, Kultury i Sportu
* -
16 Miasto Suwatki _ sala koncertowo-teatralna 2010-2012 40,00 (20,00)
w Suwatkach
17+ Miasto Lomza __ Modernizacja stadionu 2008-2010 | 22,00 (11,00)
miejskiego w Lomzy — |1 etap
18 Miasto Eomza Budowa miejskiej plywalni 2008-2011 | 31,44 (12,50)
w Lomzy
s | Fembdovaascn
19 Augustow, Gmina ysycznel yinel 2009-2013 36,00 (27,00)
Plaska w strefie Kanatu

Augustowskiego
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Orientacyjny

Lp Instytucja Nazwa projektu/zakres regll?zr:cs:ji kosiz tpc(;‘zlil?nv]v "
' zglaszajaca Inwestycji projektu dofinansowania

z UE (mln zb)

OS PRIORYTETOWA VI: Rozwéj infrastruktury spolecznej

Dzialanie 6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego

Renowacja zabytkowych
obiektow kultury oraz
24* Diecezja Lomzynska rozbudowa Muzeum 2009-2011 9,50 (8,08)
Diecezjalnego w ramach
kompleksu ,,Narew”

* podpisane umowy/decyzji o finansowanie

Zrodto: www.wrotapodlasia.pl z dnia 20.09.2010.

W niektorych RPO istnieje mozliwo$¢ finansowania inwestycji mieszkaniowych.
Wspdlnoty mieszkaniowe beda mogly sktada¢ wnioski o dofinansowanie projektow
wykorzystujgc $rodki z EFRR. W latach 2007-2013 w ramach EFRR i 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych bedzie do wykorzystania 15,9 mld EUR facznie w cenach
biezacych. Srodki przyznane na projekty z zakresu mieszkalnictwa nie beda mogly wynie$é
wigce] niz 3% alokacji EFRR na kazdy z 16 RPO. Dofinansowane projekty dotyczace
mieszkalnictwa majg dotyczy¢ obszarow miejskich zagrozonych degradacja i wykluczeniem
spotecznym. Calo$¢ dzialan ma zapewni¢ poprawe sytuacji mieszkaniowe] uwzglednione;j
rowniez w polityce mieszkaniowej panstwa. W rzeczywistosci limit alokacji EFRR przyjety
w RPO przez wojewoddztwa dla kategorii interwencji 78 (infrastruktura mieszkaniowa) jest
rozny 1 tak wedlug informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
w obecnych projektach RPO waha si¢ on od 0% w wojewddztwie podlaskim do
3% (maksymalny poziom alokacji EFRR) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Dofinansowanie dla wspolnot mieszkaniowych wyniesie maksymalnie 85% kwalifikujacych
si¢ wydatkow. Maksymalne wsparcie dotyczy projektow nie objetych pomocag publiczng.
Spodziewany poziom dofinansowania projektow objetych pomoca publiczng to
40-60% kwalifikowanych wydatkéw. Istotnym z punktu widzenia wspolnoty mieszkaniowe;j
jest to, ze dany projekt winien by¢ uwzgledniony w Lokalnym Programie Rewitalizacji.
Alokacja funduszy strukturalnych przeznaczonych na mieszkalnictwo w danym RPO i ujgcie
W Lokalnym Programie Rewitalizacji Urzedu Miasta sa warunkami koniecznymi, aby
wspolnota mieszkaniowa mogta skutecznie uzyska¢ dofinansowanie swojego projektu
w ramach odpowiedniego priorytetu RPO. Na obszarach nie obj¢tych Lokalnym Programem
Rewitalizacji projekty maja by¢ wylaniane w drodze konkursu. Jakkolwiek Urzedy Miast
przyjmuja wnioski wspolnot mieszkaniowych o ujecie w Lokalnym Programie Rewitalizacji
danego obszaru wsparcia, to faktyczny nabor projektow do rewitalizacji nastgpi dopiero, gdy
te programy beda ostatecznie opracowane w oparciu o wytyczne RPO.%

% Trwajg przygotowania do wykorzystania funduszy unijnych w nowym okresie programowania na lata 2007-2013,
http://www.capital.wroclaw.pl/index/pl/Dotacje_unijne_na_remonty.html, z dnia 08.06.2010.
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Programy regionalne nie sg jednak jedynym zrodtem, z ktéorego moga korzystaé
odbiorcy. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (program ogdlnopolski)
umozliwia otrzymanie funduszy na inwestycje S$ciSle zwigzane z ustugami i produktami
sektora budowlanego. Jest to typowy program ,,infrastrukturalny” dajacy wiele mozliwosci
realizacji projektow o charakterze budowlanym, w ramach nastepujacych priorytetow:
Priorytet I: Gospodarka wodno-scieckowa; Priorytet IlI: Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi; Priorytet VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T; Priorytet XI: Kultura
i dziedzictwo kulturowe; Priorytet XIII: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego w catosci oraz
poszczeg6lnych dziatan: Dzialanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego; Dziatanie 3.3 Monitoring $rodowiska; Dziatanie 4.4 Wsparcie dla
przedsigbiorstw w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej; Dzialanie 4.5 Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza; Dzialanie 4.6 Wsparcie dla przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw innych niz
komunalne; Dziatanie 5.2 Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych; Dziatanie
7.2 Rozwo6j transportu morskiego; Dzialanie 7.3 Transport miejski w obszarach
metropolitalnych; Dziatanie 7.4 Rozwoj transportu intermodalnego; Dziatanie 8.2 Drogi
krajowe poza siecia TEN-T; Dziatanie 9.2 Efektywna dystrybucja energii; Dziatanie
9.3 Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej; Dziatanie 9.4 Wytwarzanie
energii ze zrodet odnawialnych; Dziatanie 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze zrodet odnawialnych;
Dziatanie 10.1 Rozwdj systemoéw przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowa i przebudowa magazynow gazu ziemnego; Dziatanie 10.3 Rozwdj
przemystu dla OZE; Dziatanie 12.2 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym.

Dofinansowanie z UE dostgpne jest takze w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej
2007-13. W ramach programu wsparcie moga uzyskaé projekty powigzane z sektorem
budowlanym, realizowane w ramach dzialania: 1.1 Infrastruktura uczelni; 1.3 Wspieranie
innowacji; 1.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego; I11.2 Infrastruktura turystyki
kongresowej i targowej; IV.1 Infrastruktura drogowa; V.2 Trasy rowerowe.

W ramach funduszy europejskich zadbano nie tylko o tzw. ,,inwestycje twarde”, czyli te
w infrastrukture, czy sprzet. Instytucje zawiadujace Srodkami unijnymi pamigtaly takze
0 potrzebie inwestycji w wiedz¢ i rozwoj pracownikow, tworzac mozliwos¢ korzystania
z nich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Projekty, ktére moga
liczy¢ na dofinansowania to te, ktore skupiajg si¢ na doksztatcaniu pracownikéw na wielu
polach — poczynajac od umiejetnosci ogodlnych, a na specjalistycznych konczac. Istnieje
mozliwos¢ ubiegania si¢ o Srodki jako organizator szkolenia w ramach Priorytetu VIII
— Regionalne kadry gospodarki. Jest to konkurs przeznaczony w duzej mierze dla
przedsigbiorcow. Glownym minusem, w szczegdlnosci dla matych jednostek, moze by¢
minimalna warto$¢ projektu szkoleniowego, ktora ustalono na 50 tys. zt. Nie powinno to
jednak zniecheca¢ podmiotow. Istnieje bowiem drugi sposéb korzystania z PO KL, tym
razem w charakterze uczestnika projektow organizowanych przez inne instytucje. W takim
przypadku koszt szkolenia ponoszonego przed podmiot sigga od 20% do 40% (w zaleznosci
od wielko$ci podmiotu). Podsumowujac, nalezy stwierdzi€, ze istniejg spore mozliwosci
dofinansowania istniejacych i powstajacych podmiotow sektora, o ile zdolne beda do
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konkurowania jako wykonawcy robdot. W opinii firm z sektora (respondenci IDI) naptyw
srodkéw z UE stanowi¢ moze bardzo istotng szans¢ rozwoju dla sektora.

4.1.1.7. Tempo wzrostu rynku

Budownictwo?’ jest sekcja obstugujaca procesy inwestycyjne w gospodarce. Wielkos¢
i dynamika naktadow brutto na $rodki trwate sg $cisle skorelowane z wielkoscig i dynamika
wartosci dodanej brutto budownictwa. Poczynajac od roku 2004 nastepowat stopniowy wzrost
dynamiki nakladow brutto na s$rodki trwate. W roku 2008, na skutek spowolnienia
gospodarczego ich wzrost wyhamowat do 8,2%. Wartos¢ dodana brutto budownictwa
w porownaniu do innych sekcji gospodarki byta w 2008 roku stosunkowo wysoka i wyniosta
11,0% (wysoka dynamike notowano zwlaszcza w dwodch pierwszych kwartatach 2008 roku).
W 1 kwartale 2009 roku naktady brutto na $rodki trwale wzrosty o 1,2%, a wartos¢
w budownictwie o 3,4%. Warto$¢ dodana brutto wytworzona w budownictwie w roku 2008
wyniosta 87,0 mld zl, co stanowito 7,8% wartosci dodanej brutto ogotem (wobec
7,1% w 2007 r. oraz 6,4% w 2006 r.). Warto$¢ dodana wzrosta o 11,0%, wobec wzrostu
0 10,8% w roku 2007 1 11,6% w roku 2006. W I kwartale 2009 roku naktady brutto na $rodki
trwale wzrosty o 1,2%, a warto§¢ w budownictwie o 3,4%. W ujeciu kwartalnym
systematyczny wzrost dynamiki wartosci dodanej w budownictwie notowany byt w okresie
I kwartal 2006 — I kwartal 2007. Nastgpnie doszto do spowolnienia wzrostu w kolejnych
kwartatach 2007 r. Rok 2008 to wyrazny wzrost w trzech kwartatach i spadek w ostatnim.

W 2008 roku sprzedaz produkcji budowlano-montazowej zrealizowana przez wszystkie
przedsigbiorstwa budowlane byta wyzsza niz w roku poprzednim o 11%, wobec wzrostu
0 16,5% w roku 2007 oraz o 15,9% w roku 2006. Podobnie jak w latach poprzednich,
w strukturze produkcji budowlano-montazowej ogdétem najwickszy udziat stanowily roboty
wykonane przez przedsiebiorstwa bedace wlasno$cig krajowych osob fizycznych (wzrost
udziatu z 66% w 2007 r. do 77% w 2008 r.) oraz wykonane przez prywatne spotki krajowe
(mimo spadku udziatu z 22% w 2007 r. do 18% w 2008 r.). W 2008 r. sprzedaz produkc;ji
budowlano-montazowej (w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob) uksztattowata
si¢ na poziomie 74,9 mld zl, co oznacza wzrost o 12,9% w poréwnaniu z rokiem 2007.
Wzrost ten byl wynikiem zwigkszenia sprzedazy gtownie robot o charakterze remontowym
— 0 20,5% oraz w mniejszym stopniu robot o charakterze inwestycyjnym — o 9,9%. Udziat
robot inwestycyjnych w ogolnej produkcji budowlano-montazowej byt nieco nizszy od
notowanego w roku 2007 1 wynidst 70,1%. Wzrost produkcji odnotowano we wszystkich
grupach przedsigbiorstw budowlanych (por. rozdz. 3.1.). Najwigcksze wzrosty wystapity
W podmiotach, ktorych glownym rodzajem dziatalnosci jest przygotowanie terenu pod
budowe oraz w jednostkach wykonujacych roboty budowlane wykonczeniowe, przy czym
udziat tych grup w strukturze produkcji budowlano-montazowej byt niewielki. W I kwartale
2009 roku zanotowano spadek produkcji budowlano-montazowej o 1,3%, w tym
W przedsigbiorstwach zajmujacych sie gtownie budowa budynkéw — o 6,8%, przy wzroscie
W jednostkach zajmujacych si¢ gtéwnie budowa obiektéw inzynierii ladowej 1 wodnej
— 0 5,7% oraz robotami budowlanymi specjalistycznymi — o 4,6%.

2" Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, op. cit., s. 149 i nast.
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Na poczatku 2009 r.?® odnotowano gwaltowne zatamanie w branzy budowlanej, ktore
jednakze stopniowo ustepuje. Nastroje w branzy budowlanej ulegly stopniowej poprawie.
Firmy budowlane w ocenie sytuacji rynkowej oraz wlasnej kondycji s3a bardziej
optymistyczne niz poét roku wczesniej. Dzigki intensywnej realizacji projektow
inzynieryjnych (realizacja inwestycji ladowych — np. drogi lub wodnych — np. mosty),
produkcja budowlano-montazowa w 2010 r. zanotuje co najmniej 8% wzrost. Badania PMR
wskazuja na pewng poprawe nastrojow wsrod najwigkszych firm budowlanych w Polsce.

Ponad 20% najwigkszych firm budowlanych dziatajacych w Polsce ocenia sytuacje

w sektorze jako pozytywna, podczas gdy pot roku wczesniej takiego zdania bylo jedynie
9% respondentow. Takze przewidywania firm co do rozwoju sytuacji na rynku budowlanym
W ciggu najblizszych 12 miesiecy wskazuja na wigkszy optymizm niz w marcu br.
— 42% badanych firm spodziewa si¢ poprawy sytuacji rynkowej, a jedynie
14% ankietowanych oczekuje, ze ulegnie ona dalszemu pogorszeniu. Pewnej poprawie ulegta
takze ocena portfeli zamowien firm budowlanych — 39% respondentow dobrze ocenilo obecna
liczbe zlecen (wobec 31% pot roku wcezesniej), a przeciwnego zdania byto 30% badanych
podmiotow.
W przewidywaniach dotyczacych przysziego portfela zamoéwien firmy takze wykazuja
wigkszy optymizm — 49% ankietowanych prognozuje, ze w ciagu najblizszych 12 miesigcy
liczba zamowien wzrosnie, a 20% oczekuje jej spadkow. Sytuacja finansowa najwickszych
firm z branzy budowlanej w dalszym ciggu oceniana jest pozytywnie — uwaza tak
71% badanych (wobec 60% poét roku temu).

Wykres 14. Ocena obecnej sytuacji na rynku budowlanym (w %)

1% /—5%

21%

M anidobra, ani Zta

m raczej dobra
bardzo dobra

M bardzo zta

M raczej zla

Zrodto: Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siegnie 8%, PMR.

% Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siegnie 8%, PMR.
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Wykres 15. Ocena wlasnej sytuacji finansowej przez firmy budowlane (w %)

59%

M anidobra, ani Za
® raczej dobra
bardzo dobra

) B raczej zta

25%/

Zrodto: Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siegnie 8%, PMR.

Sposrod ankietowanych 32% przewidywato, ze na koniec 2009 r. sytuacja finansowa
ich firmy bedzie lepsza niz w roku 2008. Odmiennego zdania byt doktadnie taki sam odsetek
badanych przedsi¢biorstw. W ich opinii deflacja w branzy budowlanej miata sprawié, ze
wiele kontraktow zawartych w 2008 r. charakteryzowa¢ si¢ mialo marza wyzsza od
zaktadanej, dzieki czemu wyniki finansowe wigkszosci duzych firm budowlanych miaty by¢
lepsze w poréwnaniu z rokiem minionym. Spodziewano si¢, ze jednak, predzej czy pdzniej,
ceny w budownictwie zaczng rosnagé, w zwigzku z czym majgca miejsce wzmozona
konkurencja cenowa znajdzie negatywne odzwierciedlenie w wynikach finansowych
wykonawcow.

Na podstawie ocen obecnej sytuacji rynkowej, a takze sytuacji finansowej oraz portfela
zaméwien firm budowlanych, tworzony jest specjalny sumaryczny wskaznik obrazujacy
poziom koniunktury w polskiej branzy budowlanej. Indeks Koniunktury Budowlanej PMR
przyjat w marcu 2010 r. warto$¢ 6,8 pkt pokazujac, ze mimo wyjatkowo niesprzyjajacych
warunkéw pogodowych w I kwartale br. firmy budowlane w ocenie sytuacji rynkowej sa
bardziej optymistyczne niz rok wezesniej®.

Z przeprowadzonego badania wynika, Ze ankietowane firmy za najbardziej atrakcyjne
segmenty rynku budowlanego w perspektywie dwdch najblizszych lat uznajg budownictwo
drogowe (84% wskazan), obiektéw sportowych i rekreacyjnych (31%), budownictwo
energetyczne (31%) oraz budownictwo ochrony s$rodowiska (24%). Z kolei za najmniej
perspektywiczne uznano budownictwo biurowe (5%) oraz magazynowe (9%). Wczeéniejsze
badanie*® wskazywalo za najbardziej atrakcyjne segmenty rynku budowlanego
w perspektywie dwoch najblizszych lat budownictwo drogowe (88% wskazan), obiektow
sportowych i rekreacyjnych (50%) oraz budownictwo energetyczne (35%). Z kolei za

» Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branzy budowlanej, PMR.
¥ Stabsze perspektywy dla branzy budowlanej w Polsce, (2009), PMR, s. 5.
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najmniej perspektywiczny uznano sektor mieszkaniowy (5% wskazan), budownictwo
magazynowe (9%) oraz biurowe (12%).

Wykres 16. Indeks Koniunktury Budowlanej PMR (lipiec 2004-marzec 2010)
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Zrédto: Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branzy budowlanej, PMR.

Uzyskane opinie® w duzym stopniu odzwierciedlaja obecna sytuacje rynkowa, w ktorej
budownictwo drogowe jest glownym motorem napgdowym branzy budowlanej
— w pierwszych trzech kwartatach br. segment ten odnotowal ponad 40% roczny wzrost
produkcji budowlano-montazowej. W tym samym okresie stopa wzrostu dla calego segmentu
inzynieryjnego wyniosta ponad jedna czwarta, rekompensujac tym samym spadki
w budownictwie mieszkaniowym (-12,8%) oraz niemieszkaniowym (-6,5%). W najblizszych
miesigcach oczekiwano dalszych spadkéw produkcji budowlanej w budownictwie
kubaturowym, ktore jednak rekompensowane bgda dynamicznym rozwojem budownictwa
inzynieryjnego. Na $ciezke trwalego wzrostu polski sektor budowlany powrdci dopiero po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji w budownictwie komercyjnym, co nastgpi¢ moze nie wczesniej
niz w potowie 2010 r. W duzej mierze jest to jednak uzaleznione od oczekiwanego wzrostu
aktywnosci kredytowej instytucji ﬁnansowychsz.

Wartoé¢ dodana brutto w budownictwie® w roku 2008 wzrosta o 11,0%. Po relatywnie
szybkim wzro$cie w I potroczu (o ok. 17%), wzrost wyhamowat do 10,9% w III kwartale oraz
5,0% w IV kwartale. Spadkowa tendencja dynamiki kontynuowana byta takze w roku 2009,
wzrost wartosci dodanej brutto w I kwartale wyniost 3,1%. Rentownos¢ w budownictwie
pozostata relatywnie wysoka, pomimo wzrostu liczby przedsigbiorstw deficytowych. Stabto
natomiast tempo wzrostu cen produkcji budowlanej z uwagi na malejacy popyt 1 spadek cen
materiatéw budowlanych. W obliczu kryzysu firmy budowlane zamierzaja konkurowa¢ na
rynku glownie na poziomie cenowym. Przedsigbiorcy deklarujg poszukiwanie tanszych
dostawcow materiatow i podwykonawcoOw oraz renegocjacje cen z obecnymi kontrahentami.

® Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branzy budowlanej, 0p. Cit.
% Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siegnie 8%, op. Cit.
¥ Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, op. cit., s. 11.
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Ponadto przedsiebiorstwa beda poszukiwaly oszczednosci poprzez redukcje kosztow
administracyjnych, zmniejszenie zatrudnienia czy lepsze zarzgdzanie parkiem maszynowym.
Podsumowujac, pomimo zmniejszajacej si¢ dynamiki PKB warto$¢ dodana w budownictwie
utrzymata si¢ w 2008 r. na stosunkowo wysokim poziomie, duzo lepszym od pozostatych
dziatdbw gospodarki. Jednakze biorac pod uwage duza korelacje pomigdzy dynamika
produkcji budowlano-montazowej a dynamikg PKB, spowolnienie w budownictwie jest
nieuniknione. Tendencj¢ t¢ mozna juz zaobserwowaé analizujac kwartalne dane warto$ci
dodanej brutto budownictwa, a takze dynamike sprzedazy produkcji budowlano-montazowej
z poczatku 2009 roku (w okresie styczen-marzec odnotowano spadek produkcji budowlano-
montazowej o 1,3%). Z drugiej strony warto jednak zauwazy¢, ze polski sektor budownictwa,
w tym budownictwa mieszkaniowego — w mniejszej skali w porownaniu do innych krajow
odczuwa skutki kryzysu $§wiatowego. W 2008 roku oddano do uzytku 165 tys. mieszkan,
0 ponad 23% wigcej niz w 2007 roku. Wzrost liczby mieszkan oddanych do eksploatacji
dotyczyt prawie wszystkich form budownictwa (indywidualne, spotdzielcze, przeznaczone na
sprzedaz lub wynajem, komunalne, spoleczne czynszowe oraz zakladowe) z wyjatkiem
budownictwa spotecznego czynszowego. W poréwnaniu z rokiem 2007 najwigksze przyrosty
(w liczbach bezwzglednych) dotyczyly mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem
i realizowanych w formie budownictwa indywidualnego. W minionych latach budownictwo
mieszkaniowe przezywato okres doskonatej koniunktury, jednak od potowy 2008 roku mozna
zaobserwowaé spowolnienie rozwoju tego segmentu rynku. Mimo rekordowej liczby
mieszkan oddanych do uzytku pod koniec 2008 roku, spadta liczba wydawanych pozwolen na
budowe¢ mieszkan oraz rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych. W IV kwartale 2008 r.
zatamat si¢ rynek kredytowania sektora mieszkaniowego. Banki wstrzymaty finansowanie
nowych przedsiewzie¢ dla deweloperow, a takze dla ich klientoéw. Zdecydowanie trudniej
bylo réwniez otrzymaé kredyt na zakup mieszkania na rynku wtornym. Wszystko to
przetozylo si¢ na spadek popytu na mieszkania i wstrzymanie nowych inwestycji. Ponadto
wiele ograniczen prawno-administracyjnych, na ktore wcigz napotyka budownictwo oraz
wysoki koszt jednego metra kwadratowego mieszkania w poroéwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem powoduja powstanie ogromnej roéznicy mi¢dzy potencjalnym popytem na
mieszkania a popytem efektywnym. Wedtug ostatnich danych na koniec I pétrocza 2009 r.
notuje si¢ dalszy spadek liczby mieszkan, ktorych budowg rozpoczeto. Mniejsza niz
w I potroczu 2008 roku jest takze liczba mieszkan w budowie oraz pozwolen wydanych na
budowe mieszkan. W zwigzku ze spadkiem popytu na mieszkania i wstrzymywaniem wielu
nowych inwestycji oraz wobec postgpujacych utrudnien na rynku finansowym, dla osob
planujacych zakup wilasnego mieszkania czy domu, duze znaczenie moze mie¢ uchwalona
przez sejm na poczatku 2009 roku nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu rodzin
W nabywaniu wilasnego mieszkania. Wprowadzita ona dwie zmiany, dzigki ktorym wigce]
0s0b bedzie mogto skorzysta¢ z programu ,,Rodzina na Swoim” i wigcej mieszkan bedzie
spelniato kryteria programu. Pierwsza z nich umozliwia przystgpienie osob z najblizszej
rodziny do umowy kredytu preferencyjnego, co w istotny sposdb wptywa na wzrost zdolnosci
kredytowej osob, ktore bedg korzysta¢ z doptat do oprocentowania. Druga gwarantuje wzrost
mnoznika, na podstawie ktdrego oblicza si¢ limit ceny lub koszt 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej nieruchomos$ci finansowanej kredytem. W 2008 r. w ramach
programu ,,Rodzina na Swoim” udzielono tacznie 6,6 tys. kredytow na taczng kwote prawie
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853 mln zt. Szacowano, iz w 2009 r. w ramach tego programu zostanie udzielonych okoto
19 tys. kredytéw na taczng kwote 2,5 mld zt.

Zagrozeniem dla rynku mieszkan moze by¢ ewentualne dalsze pogorszenie sytuacji na
rynku kredytowym, do czego moze przyczynic si¢ m.in. powiekszenie deficytu budzetowego.
Istotnym zagrozeniem moze stac si¢ rOwniez pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, bedaca
efektem spowolnienia gospodarczego. Szansg na popraw¢ sa widoczne oznaki wigkszej
stabilnoéci w $wiatowym systemie finansowym. W 2008 roku oddano do uzytkowania ponad
165 tys. mieszkan, tj. o 23,6% wiecej niz w roku 2007 (woéwczas wzrost wyniost 15,9%).
Wzrost ogolnej liczby mieszkan w 2008 r. wynikat przede wszystkim z wigkszej skali
dziatalnosci w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz i wynajem oraz indywidualnym.
Spadek liczby przekazanych mieszkan odnotowano w budownictwie spotecznym
czynszowym. W strukturze mieszkan oddanych do uzytkowania, w poréwnaniu z rokiem
2007, zwigkszyt si¢ jedynie udzial mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem,
a zmniejszyt si¢ — budownictwa indywidualnego. W 2008 r. wydano pozwolenia na budowg¢
220 tys. mieszkan w 109 tys. nowych budynkach mieszkalnych, wobec 237 tys. mieszkan
W 2007 r. W$érod nich pozwolenia na budowe wydane inwestorom indywidualnym dotyczyty
ponad 110 tys. mieszkan (wobec 107 tys. mieszkanh w tej formie budownictwa
w analogicznym okresie 2007 r.). Najwigkszy spadek dotyczyt pozwolen wydanych na
budowe¢ mieszkan spotdzielczych, natomiast najwigekszy wzrost — spotecznych czynszowych.
Rozpoczeto budowe 175 tys. mieszkan, tj. o 10 tys. mieszkan mniej (o 5,6%) niz w 2007 .
Spadek liczby mieszkan, ktérych budowe rozpoczgto, odnotowano w budownictwie:
realizowanym na sprzedaz lub wynajem, spéidzielczym, spotecznym czynszowym oraz
zaktadowym, natomiast wzrost w budownictwie indywidualnym i komunalnym. Szacuje sie,
ze w koncu grudnia 2008 r. w budowie bylo 687,4 tys. mieszkan, tj. o 1,4% wigcej niz
w konicu grudnia 2007 r. W I potroczu 2009 r. oddano do uzytku ponad 76 tys. mieszkan,
09,7% wigcej niz przed rokiem. Odnotowano jednak znaczny spadek liczby mieszkan,
ktorych budowe rozpoczeto (do 67,8 tys. mieszkan, o 28,3%). Wydano takze mniej pozwolen
na budowe (90,4 tys., spadek o 21,4%).

Budownictwo jest sektorem obstugujacym dziatalno$¢ inwestycyjng, a wielkosé¢
i kierunek zmian produkcji budowlano-montazowej sg $cisle skorelowane z zachodzgcymi
W gospodarce procesami inwestycyjnymi. Obserwowany we wczesniejszych latach stopniowy
wzrost dynamiki naktadéw inwestycyjnych w roku 2008 wyraznie wyhamowat. Jednoczes$nie
produkcja budowlano-montazowa, pomimo sygnaléw o pogarszajacej si¢ koniunkturze ze
strony firm budowlanych, byla wyzsza niz przed rokiem (12,9%), na co wptyw mialy wysokie
wskazniki naktadow z poczatku roku.

Wyraznie nizsza dynamika inwestycji, pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
koniecznos¢ oszczednosci, trudnosci w uzyskaniu kredytow spowodowaly, ze firmy
budowlane negatywnie ocenialy swoja sytuacje. Z badan koniunktury w budownictwie
wyraznie wynika, ze od polowy 2008 roku oceny ogdlnego klimatu koniunktury pogarszaty
si¢ i w grudniu tego roku, po raz pierwszy od ponad czterech lat, warto$¢ wskaznika osiagneta
poziom ujemny. Spowodowane to bylo niekorzystnymi ocenami dotyczacymi biezacego
I przysztego portfela zamowien, produkcji budowlano-montazowej oraz sytuacji finansowe;j.
Warunki funkcjonowania zakladow prywatnych i1 przede wszystkim matych, ktore sg
najliczniejsze w budownictwie, byly coraz trudniejsze. Pogorszenie sytuacji w sektorze
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przedsigbiorstw publicznych byto relatywnie mniejsze niz w sektorze prywatnym. Oslabienie
tempa wzrostu budownictwa to takze wptyw silnego oddzialywania barier. Wedlug danych
Gltownego Urzedu Statystycznego odsetek przedsigbiorstw nie odczuwajacych zadnych barier
w prowadzeniu dziatalno$ci budowlano-montazowej ksztaltowal si¢ w grudniu na poziomie
3,7% (do maja 2009 r. wzrést do 4,8%). Trudnosci zwigzane z kosztami zatrudnienia
zglaszato 56% badanych, natomiast 41% zwrdcito uwage na niedobor wykwalifikowanych
pracownikow.

Kolejng rownie istotng bariera byly koszty materiatdw budowlanych, pomimo ze
znaczenie tej bariery w poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszylo sie. W pordwnaniu
Z grudniem 2007 roku zmalalo znaczenie bariery zwigzanej z niedoborem
wykwalifikowanych pracownikéw (z 57% do 41%), natomiast wzrosto barier zwigzanych
Z niedostatecznym popytem (z 17% do 30%) oraz konkurencjg ze strony innych firm (z 48%
do 58%).

Wedtug badan PMR*, czynnikami utrudniajacymi dziatalno$¢ sa duza konkurencja na
rynku, w tym réwniez cenowa oraz wysokie koszty pracy i podatki. Bardzo czgsto
ankietowani postrzegali konkurencje na rynku jako nieuczciwg. Na taka ocen¢ wplywaja
glownie dziatania podejmowane przez firmy z zagranicy, ktore chcac wejs¢ na polski rynek
stosujg razaco niskie ceny. Ankietowane przedsigbiorstwa wymienialy rowniez inne czynniki
utrudniajace obecnie funkcjonowanie na rynku budowlanym. Prawie co dziesiaty respondent
wskazywal na problemy z finansowaniem dziatalnosci (8%), natomiast zatory ptatnicze,
aktualng sytuacje gospodarcza oraz brak inwestycji wymienito po 5% ankietowanych.

Cho¢ warunki rynkowe sg trudne, nastroje panujace wsrdd polskich firm budowlanych
sa lepsze niz sze$¢ miesigcy temu. Przedsiebiorstwa spodziewaja si¢ wzrostu sektora
budowlanego w 2010 roku o 4,7%. W roku 2011 tempo wzrostu powinno utrzymac¢ si¢ na
zblizonym poziomie (5,2%). Nadal jednak, porownujac te liczby z szybkim wzrostem
odnotowanym w latach 2006-2008, zmiana trendu jest doskonale widoczna. Z drugiej strony,
w poréwnaniu do firm czeskich i stowackich, przedstawiciele polskich firm znacznie lepiej
postrzegaja sytuacje w sektorze — Czesi przewidujag w swoim sektorze budowlanym w 2010
roku spadek o 5%, a Stowacy o 3,2%.

Dynamika sprzedazy przedsigbiorstw budowlanych powinna by¢ zgodna z trendem
wzrostowym calej branzy. Przewiduje si¢, ze sprzedaz wzro$nie przeci¢tnie o 4,1%. Nieco
wiekszy optymizm wykazuja duze przedsiebiorstwa, ktore przewiduja wzrost sprzedazy
0 5,2%, podczas gdy mate 1 Srednie przedsiebiorstwa spodziewajg si¢ wzrostu na poziomie
3,6%. Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci budowlanej, firmy z branzy
budownictwa ogolnego prognozujg przecietnie lepsze wyniki sprzedazy (wzrost o 4,5%), niz
firmy z branzy budownictwa inzynieryjnego (wzrost o 3,4%). Porownanie polskiego rynku
budowlanego z czeskim, gdzie przewiduje si¢ spadek sprzedazy o 2,5% oraz slowackim,
gdzie prognozowany spadek wyniesie 0,3%, pokazuje, jak rézna jest sytuacja w tych krajach.
Jest to szczegdlnie widoczne w segmencie duzych przedsigbiorstw, ktore w Czechach
przewiduja spadek sprzedazy o 6,6%. Polskie prognozy co do wielko$ci sprzedazy firm
w roku 2011 wskazujg na niewielki wzrost, zgodny z przewidywanym stabilnym wzrostem
sektora. Przedsi¢biorstwa budowlane przecigtnie szacuja wzrost sprzedazy na 5,8%.

% Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branzy budowlanej, op. cit., s. 4.
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Ponownie jednak nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zmienne warunki rynkowe firmy miaty
ograniczone mozliwosci prognozowania na rok 2011.

Wykres 17. Utrudnienia funkcjonowania firm budowlanych (w %o)

utrudnienia ze strony inwestordw i dyktowanie przez nich warunkdw na rynku
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Zrodho: Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branzy budowlanej, PMR.

Wykres 18. Przewidywania firm w zakresie rozwoju sektora budowlanego (w %)
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Zrédto: CEEC (2010), Budownictwo w Polsce. Pierwsza potowa 2010 roku, KPMG, Norstat, s. 5.
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Dynamika sprzedazy przedsi¢biorstw budowlanych powinna by¢ zgodna z trendem
wzrostowym catej branzy. Przewiduje si¢, ze sprzedaz wzro$nie przecigtnie o 4,1%. Nieco
wigkszy optymizm wykazuja duze przedsicbiorstwa, ktore przewiduja wzrost sprzedazy
0 5,2%, podczas gdy matle i1 $rednie przedsigbiorstwa spodziewaja si¢ wzrostu na poziomie
3,6%. Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dzialalnosci budowlanej, firmy z branzy
budownictwa ogolnego prognozuja przecietnie lepsze wyniki sprzedazy (wzrost o 4,5%), niz
firmy z branzy budownictwa inzynieryjnego (wzrost o 3,4%). Pordwnanie polskiego rynku
budowlanego z czeskim, gdzie przewiduje si¢ spadek sprzedazy o 2,5%, oraz slowackim,
gdzie prognozowany spadek wyniesie 0,3%, pokazuje, jak rdzna jest sytuacja w tych krajach.
Jest to szczegdlnie widoczne w segmencie duzych przedsiebiorstw, ktore w Czechach
przewiduja spadek sprzedazy o 6,6%. Polskie prognozy co do wielkosci sprzedazy firm
w roku 2011 wskazuja na niewielki wzrost, zgodny z przewidywanym stabilnym wzrostem
sektora. Przedsigbiorstwa budowlane przecigtnie szacujg wzrost sprzedazy na 5,8%.
Ponownie jednak nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zmienne warunki rynkowe firmy miaty
ograniczone mozliwos$ci prognozowania na rok 2011.

Wykres 19. Przewidywania firm w zakresie wielkosci sprzedazy (w %)
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Zrodto: CEEC (2010), Budownictwo w Polsce. Pierwsza potowa 2010 roku, KPMG, Norstat, s. 6.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz tempo wzrostu sektora utrzymac si¢ powinno na
podobnym poziomie, czyli o ok. 4,7%. Rentownos$¢ pozostanie na relatywnie wysokim
poziomie oraz wzrosnie sprzedaz i1 produkcja budowlano-montazowa.
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4.1.1.8. Dostepnos¢ kredytow

Pierwszy kwartat 2010 r. byt udany dla bankéw, jesli chodzi o liczbe udzielonych
kredytow hipotecznych®. Po dwoch i p6t roku nieprzerwanego spadku liczby udzielanych
kredytow, zanotowano przerwanie fatalnej passy. Bylo to mozliwe przede wszystkim dzigki
niskiej bazie poréwnawczej. Na I kwartat 2009 roku przypadl najbardziej nasilony okres
kryzysu na rynku finansowym, w ktorym wiele bankéw odmawiato udzielania kredytow
hipotecznych swoim klientom lub stawiatlo im wygoérowane wymagania. W poroéwnaniu do
IV kwartatu 2009 roku liczba kredytéw hipotecznych spadia o 11,3%, co wynika przede
wszystkim z sezonowos$ci rynku. Pierwsze miesigce roku sg na og6l okresem najnizszej
aktywno$ci na rynku nieruchomosci (zawieranych jest najmniej transakcji), natomiast
koncéwka roku — wprost przeciwnie, jest okresem najwyzszej aktywnosci. Dlatego spadek
0 11,3% nalezy uzna¢ nie tylko za naturalny, ale wrgcz nadspodziewanie dobry wynik. Przed
rokiem w I kwartale sprzedaz kredytow do IV kwartalu 2008 roku spadta o 28%, a dwa lata
temu analogiczny spadek sprzedazy wyniost 33%. Zimowy dotek w 2010 r. prezentuje si¢
wiec jako plytki, w poréownaniu do sytuacji z poprzednich lat. Nalezy przypuszczaé, ze
w Il kwartale liczba udzielonych kredytow wzro$nie w poréwnaniu do I kwartalu, poniewaz
wiosna jest zwykle rownie dobrym okresem dla branzy mieszkaniowo-bankowej, co
koncéwka roku. Przed rokiem wzrost liczby udzielanych kredytow miedzy wiosng i zima
wynidst 35%. W ujeciu dwunastomiesiecznym (obejmujacym w tym przypadku okres od
kwietnia 2009 do marca 2010) liczba udzielonych kredytow hipotecznych wyniosta 188,4 tys.
i byta 0 19,7% nizsza niz rok wcze$niej. Jednak analogiczne zestawienie dla catego roku 2009
wskazuje, ze udzielono w nim 179,7 tys. kredytow hipotecznych. W takim ujgciu mamy wiec
do czynienia ze wzrostem rynku o 4,9% i jest to — w naszej opinii — najbardziej wiarygodne
wskazanie kondycji rynku hipotecznego, dzigki ktéremu udaje si¢ oming¢ niebezpieczenstwa
statystyki zwigzane z Sezonowoscig rynku i wydarzeniami, ktére oddziatujg nan w krotkich
okresach. W strukturze oferty dominujg kredyty w euro, ktore zastagpity popularne przed
kryzysem finansowym kredyty we frankach szwajcarskich.

Z ankietowanych przez Open Finance bankdéw, osiem prowadzi sprzedaz kredytow
W programie ,,Rodzina na Swoim” (RnS), a przed rokiem prowadzity ja trzy z nich. Liczba
udzielonych kredytow w ramach RnS w | kw. 2010 r. podwoita si¢ w pordwnaniu do
| kwartatu 2009 roku, a ich udziat w catym rynku kredytow wzrdst do 16% w poréwnaniu do
niecalych 10% w 2009 r. Kredyty RnS sa rodzajem bezpiecznego zamiennika wobec
kredytow walutowych, oferujacych réwnie niskg rate kredytu, ale wigzacych si¢ z ryzykiem
kursowym. Dodatkowo popularno$¢ programu RnS wspieraja rosnagce limity cen za m
W programie przy jednoczesnie nizszych cenach rynkowych mieszkan. Poniewaz kredyty RnS
stanowig naturalng alternatywe dla kredytow walutowych (jako kredyty oferujacych nizsza
rate¢ w porownaniu do tradycyjnych kredytéw ztotowych), mozna takze spojrze¢ na ich tgczny
udziat w rynku kredytow, ktory wyniost w I kwartale 2010 r. ok. 30%, czyli niemal tyle samo
co przed rokiem.

Srednia wysoko$é kredytu hipotecznego wyniosta w IV kwartale 2009 r. 194 tys. zt
i byta 0 1,2% wyzsza niz przed rokiem, zarazem o 3% nizsza niz w IV kwartale. Ze wzgledu
na niewielka skale zmian, bezpieczniej] mowic o stabilizacji wysokosci przecietnych kredytow

% Szweda E., Waszczyk B. (2010), Hipoteki: Udany I kwartal. Podnosimy prognoze, Open Finance.
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(co idzie w parze z obserwowanymi tendencjami cenowymi na rynku mieszkan), niz
doszukiwac¢ si¢ w tych zmianach nowych tendencji.

Dane za I kwartat 2010 r. okazaty si¢ nieco lepsze od oczekiwan, jesli chodzi o liczbg
udzielonych kredytéw hipotecznych. Nalezy tu doda¢, ze ze wzgledu na mrozng zimg istniato
ryzyko uzyskania stabszej dynamiki. Ale braki ze stycznia zostaly odrobione w marcu.
Niemniej utrzymanie dynamiki z | kwartatu (23,5%) w catym roku bedzie trudne. Szacuje sig,
ze w calym 2010 r. liczba udzielonych kredytow hipotecznych wzrosnie o ok.
15% w porownaniu do 2009 roku. Na poczatku roku szacowano, ze wzrost wyniesie 8-10%,
a do podniesienia oczekiwan sktania obecna sytuacja na rynku kredytowym (luzowanie
polityki kredytowej bankow) 1 lepsze od oczekiwanych wyniki z I kwartatu. Prognoza opiera
si¢ na zatozeniu, ze polityka kredytowa bankow jest juz przygotowana na wdrozenie
Rekomendacji T, a obecne zawirowania na rynkach finansowych nie przetoza si¢ na ceny
kredytoéw. Ze wzglgdu na wzrost limitéw cen mieszkan obowigzujacych w programie
,R0dzina na Swoim” oczekuje si¢, ze program zachowa swoj 20% udziat w rynku kredytow
hipotecznych, za$§ coraz wyrazniejsza promocja kredytéw walutowych moze pomodc
w zdobyciu im wigkszego udziatu w rynku (szacujemy, ze bedzie to 30-409%)*".

W kwietniu 2010 r. Indeks Dostgpnosci Kredytowej **(IDK) wynidst 109,13 pkt,
0 prawie 5 pkt wiecej niz w marcu. Obliczany kazdego miesiaca, przez Open Finance i TVN
CNBC Biznes, Indeks Dostgpnosci Kredytowej, ktory obrazuje sytuacje na rynku kredytow
hipotecznych, wzrést w kwietniu o prawie pig¢ punktow, do poziomu 109,13 punktow. IDK
przekroczyl tym samym najwyzszy poziom ze Stycznia br. (107,52 pkt). Indeks nadal jest
w trwajacym od czerwca ubiegtego roku (od kiedy to jest kalkulowany) trendzie
wzrostowym.

% Rekomendacja T dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem ekspozycji wobec gospodarstw domowych, szerzej
http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja%20T_tcm75-18474.pdf, z dnia 08.06.2010.

% Szweda E., Waszczyk B. (2010), Hipoteki: Udany I kwartal. Podnosimy prognoze, op. Git.

% Krason M. (2010), Hipoteki: rekordowy poziom indeksu, op. cit.
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Wykres 20. Indeks Dostepnosci Kredytowej Open Finance i TVN CNBC Biznes
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Zrodto: www.OpenFinance.pl z dnia 09.07.2010.

Notowania IDK zalezg od trzech czynnikéw: maksymalnego mozliwego LTV (stosunek
kwoty kredytu do warto$ci nieruchomosci), bankowej marzy oraz maksymalnej zdolnosci
kredytowej wyliczonej dla rodziny zarabiajacej dwukrotno$¢ $redniej krajowej podawanej co
miesigc przez Gtowny Urzad Statystyczny. IDK uwzglednia wigc zar6wno podej$cie bankoéw
(maksymalne LTV i marza), jak i zmian¢ zarobkow Polakow. Na kwietniowy wzrost notowan
indeksu korzystnie wplynety wszystkie trzy czynniki brane pod uwage przy jego wyliczaniu,
ale najwigksze znaczenie miata zmiana zdolnosci kredytowej, ktora w ciggu miesigca urosta
az o kilkanascie %, a to za sprawg skokowego wzrostu $redniej pensji (o 6,2 W ciggu
miesigca, do 3491,57 zt brutto) oraz spadajacego oprocentowania kredytow, na co wplywaja
zarOwno coraz nizsze marze kredytowe, jak i obnizki stawek bazowych opartych na stawkach
WIBOR. Zanotowano takze spory spadek $redniej marzy kredytowej, ktora dla kredytow
z 25% wkladem wlasnym wynosi obecnie 2,2%. Oferty zmienity m.in. Bank Pekao, mBank
i MultiBank. Takze maksymalne dostepne LTV (stosunek wysokosci kredytu do warto$ci
nieruchomosci bedacej jego zabezpieczeniem) wzrosto z 99,5 do 100%. Coraz mniej bankow
wymaga wkladu wlasnego, a niektére oferuja juz kredyty na kwoty wyzsze od warto$ci
zabezpieczenia.*

Dostepnos¢ kredytow jest jednym z najwazniejszych czynnikéw oddziatujacych na
sektor. Od warunkow ich udzielania zalezy podjgcie decyzji o zakupie mieszkania,
nieruchomosci. Latwiejszy do nich dostgp, nizsze marze 1 oprocentowanie moga znaczaco
ozywi¢ sytuacje w sektorze. Mimo pozytywnych przestanek nie nalezy spodziewac si¢
jednak, by nastapita w tym zakresie wyrazna poprawa. Od sierpnia 2010 r. znacznie trudniej
jest juz uzyska¢ kredyt w walutach obcych, z uwagi na konieczno$¢ posiadania nawet
20% wktadu wtasnego.

¥ Krason M. (2010), Hipoteki: rekordowy poziom indeksu, Open Finance.
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4.1.1.9. Zamoznos$¢ spoleczenstwa

Przecigtny  miesigczny  nominalny dochod® rozporzadzalny na  jedna
osob¢ W gospodarstwach domowych ogétem w 2009 r. wyniost okoto 1114 zt. Najwyzszy
poziom dochodow osiaggnely w analizowanym roku gospodarstwa pracujgcych na wilasny
rachunek poza gospodarstwem rolnym — o 25,3% wyzszy od dochodu w gospodarstwach
ogoétem. Dochod wyzszy od przecigetnego uzyskaty ponadto gospodarstwa emerytow o 5,9%
oraz pracownikow — 0 0,8% (w tym w gospodarstwach pracownikow na stanowiskach
nierobotniczych dochod byt wyzszy o 33,7%). Miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobg
w pozostatych grupach gospodarstw byt nizszy od przeci¢tnego dochodu w gospodarstwach
ogotem (u pracownikéw na stanowiskach robotniczych — o 22,6%, u rencistow — 0 21,9%
oraz u rolnikow — 0 20,7%). W 2009 r. w skali ogéotu gospodarstw domowych realny poziom
dochoddéw byt nieco wyzszy niz przed rokiem, chociaz tempo wzrostu nie byto tak duze jak
w 2008 r. (3% wobec 8%). Miato to niewatpliwie zwigzek ze wzrostem stopy bezrobocia
w 2009 r. (stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu roku 2009 r. wynosita 11,9%
w poréwnaniu do 9,5% w analogicznym okresie 2008 r.). Sita nabywcza przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2009 r. byla o 1,1%
wyzsza niz w roku poprzednim, podczas gdy w 2008 r. o 6,1%. Zwickszyla si¢ sita nabywcza
ptac w odniesieniu do cz¢séci towardw zywnosciowych, odziezy i obuwia, facznosci, rekreacji
i kultury, wyposazenia mieszkan, transportu, zdrowia oraz edukacji. Wzrosta tez sita
nabywcza przecigtnej emerytury i renty brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych (o 4,3%), a takze nieznacznie emerytury i renty rolnikéw indywidualnych (0
1,9%). W gospodarstwach domowych ogétem realna warto$¢ dochodu rozporzadzalnego
naosobg¢ wzrosta o 3,0%. Wzrost realnego poziomu dochodéw odnotowano we
wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych, oprocz gospodarstw rolnikow. Najwigkszy
wzrost wystapit w gospodarstwach domowych rencistow (o 3,8%), pracownikow (o 3,6%),
emerytow (o 3,3%) i pracujagcych na rachunek wilasny (1,4%), natomiast w gospodarstwach
rolnikow wystapit spadek (o 3,3%).

Najwyzszy przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na gospodarstwo domowe
w2009 r. osiggngly gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek - ok.
4718 zt. W gospodarstwach rolnikéw wyniost on ok. 3809 zl, pracownikow — ok. 3775 zi,
aemerytow —ok. 2239 zL. Najnizszym dochodem rozporzadzalnym dysponowaty
gospodarstwa rencistow — ok. 1604 zt. Czynnikiem istotnie r6znicujacym poziom, dynamike
i strukture dochodow gospodarstw domowych jest miejsce zamieszkania tych gospodarstw.
Zroznicowana dynamika rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw ma
decydujacy wpltyw na poziom 1 tempo zmian dochodéw ludnosci roéznych rejonow
Polski. W 2009 r. w pieciu wojewodztwach gospodarstwa domowe dysponowaty
dochodami wyzszymi od przeci¢tnej krajowej. Byly to gospodarstwa z wojewodztw:
mazowieckiego, dolnoslaskiego, pomorskiego, 16dzkiego 1 zachodniopomorskiego.
W wojewddztwie $laskim dochod ksztattowat si¢ na poziomie $redniej krajowej. Przecigtna
miesigczna  wartos¢ dochodu rozporzadzalnego na osobg byla najwyzsza w  woj.
mazowieckim — ok. 1439 zl, za$ najnizsza w woj. podkarpackim i wynosita ok. 835 zt na

% GUS (2010), Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych, Warszawa,
s. 1inast.
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osobg w gospodarstwie domowym, tj. byla nizsza o 25,1% od $redniej krajowej 1 0 42% od
przecigtnego dochodu w wojewddztwie mazowieckim. Roznice dochodowe uwidaczniaja si¢
réwniez pomig¢dzy mieszkancami miast i wsi. W 2009 r. dochdd rozporzadzalny na osobg
w gospodarstwach domowych zamieszkujacych wie$ byt o ok. 29% nizszy od dochodu na
osob¢ w gospodarstwach domowych mieszkajacych w miastach (przecictny miesigczny
dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach zamieszkujagcych wie§ wyniost ok.
889 zl, a w miastach ok. 1255 zl). Réznice te wynikaty nie tylko z wysoko$ci dochodow
uzyskiwanych przez gospodarstwa, ale byly rowniez zwigzane z wickszg, w porownaniu do
miast, liczba 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstw zamieszkujacych wies.

W 2009 r. poziom przecigtnych miesigcznych nominalnych  wydatkéw
w gospodarstwvach domowych na 1 osobe wyniost okoto 957 ztotych, w tym na towary
i ushugi konsumpcyjne — okoto 914 zi. Wydatki ogétem w ujeciu realnym wzrosty o 2,2%,
w tym wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne byly realnie wyzsze niz w roku poprzednim
0 2%. Realny wzrost wydatkéw na towary 1 ustugi konsumpcyjne zanotowano we wszystkich
grupach spoleczno-ekonomicznych z wyjatkiem gospodarstw domowych pracujacych na
wiasny rachunek.

Przecigtne gospodarstwo domowe w 2009 roku zajmowalo mieszkanie o powierzchni
70,7 m?, sktadajace si¢ z 2,7 pokoi. Przecigtnie na jedng osobe w gospodarstwie przypadato
25 m? powierzchni uzytkowej oraz jeden pokoj.

W 2009 r. ponad potowa badanych gospodarstw domowych (ok. 56%) oceniata swoja
sytuacj¢ materialng jako przecigtng, prawie co czwarte gospodarstwo postrzegato ja jako
raczej dobra i bardzo dobra i co piate jako raczej zta 1 zla.

Dochody stanowig istotny czynnik wptywajacy na dostgpnos¢ mieszkan (wskaznik P/E
— mediana cen mieszkan przecietnej wielkosci do mediany rocznego dochodu brutto
gospodarstwa domowego. Przyjeta dla tego wskaznika gradacja dostepnosci wynosi P/E < 3,0
wysoka dostgpnos¢; 3,1-4,0 umiarkowana dostepno$¢; 4,1-5,0 umiarkowana niedostepnosc;
P/E > 5,1 wysoka niedostepnos¢). Za mieszkania dostepne w jakim§ miejscu uwaza si¢ te,
ktorych cena nie przekracza czteroletnich zarobkow. Polskie miasta — poza wyjatkami
— cechuje wrecz wysoka niedostepno$¢, co oznacza, ze ceny przekraczaja ponadpigciokrotnie
roczne dochody typowego gospodarstwa domowego. W Stanach Zjednoczonych przyjety dla
catego kraju wskaznik wynosi ok. 3,2 roku, dla Irlandii wskaznik ogo6lnokrajowy wynosi 5,4,
dla Wielkiej Brytanii 5,7, a dla Australii az 6,0, co $wiadczy o wysokiej niedostepnosci.
Z polskich miast najlepsza sytuacja jest w Katowicach, gdzie wskaznik dostepnosci wynosi
4,141 (por. wykres 21.).

“ Brzeski W.J. (2010), Wskaznik dostepnosci mieszkaniowej w Polsce na tle krajow anglosaskich, http://pl.pl.allconstructions.com, z dnia
08.01.2010.
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Wykres 21. Dostepno$¢ mieszkan w wybranych miastach

9
8
7
6
5 .
B niedostepne
4 O dostepne
3 — — — — — — — — — — — —
2 - — — — — — — — — — — — —
l - — — — — — — — — — — — —
0 T T T T T T T T T T T T T 1
= (%) (%) <5} < c c o c e (%) o
s 8 8 8§ § 8 £ £ £ 8 5 5 8 38
T 83 8 = &£ 2 5§ 5 8 ¥ 2 »~ 9o @2
A o > & § 8 2 & § £ ¢© 2 2
g 2 5 © ¢ S % S
S = Z g 4
- 3
n

Zrodlo: Wielgo M. (2010), lle lat trzeba pracowaé na wilasne mieszkanie?, Www.wyborcza.biz, z dnia
14.06.2010.

Jakos¢ zycia, wielko§¢ dochodéw ma bezposrednie przetozenie na sytuacje
w analizowanym sektorze. Jakiekolwiek zmiany w zakresie tak zdefiniowanych czynnikow
wplywajg na badany sektor. Wzrost dochodéw spowodowac¢ moze wzrost zapotrzebowania ze
strony odbiorow na produkty 1 wustugi oferowane przez sektor. Wedlug badan
przeprowadzonych w wojewodztwie zachodniopomorskim42 w przypadku pojawienia si¢
dodatkowych dochodéw zostatyby one wydane wedtug 35% ankietowanych na mieszkanie,
ochrong zdrowia — wedtug 29%, odziez i obuwie — 27%, wypoczynek — 20%, ksztalcenie
— 14%, kulturg — 12%, zywnos¢ — 11% oraz inne — 3%.

Respondenci w wojewodztwie podlaskim wskazali, 1z wzrost dochodow spoteczenstwa
jest czynnikiem posiadajacym bardzo pozytywny wptyw na sektor.

4.1.2. Czynniki spoleczne

4.1.2.1. Jako$¢ zycia

W literaturze przedmiotu*® mozna spotka¢ co najmniej siedem roznych ukladow dzie-
dzin (podzbioréw cech) uwzglednianych przy okres$laniu opisowej jakosci zycia. W co

42 Kryk B., Wiodarczyk-Spiewak K. (2006), Wybrane aspekty jakosci Zycia na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
[w:] Kopycinska D. (red.), Zachowania rynkowe gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w okresie transformacji systemowej w Polsce,
Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 107.

“ Ibidem, s. 97.
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najmniej czterech przekrojach wystepuja warunki mieszkaniowe i mieszkanie. Jako$¢ zycia
mierzona jest takze np. wysoko$cig zarobkow, wyksztalceniem, posiadaniem wiasnego
mieszkania, dostgpem do Internetu, ogdlnym poczuciem zadowolenia z siebie, stanem
zdrowia czy poczuciem bezpieczenstwa. Na 16 wojewddztw mieszkancy Podlasia zajmuja
pechowa 13. pozycje (dwa lata temu 8. miejsce, a w badaniu z 2005 r. 11. pozycje).
W zakresie dobrobytu materialnego wojewoddztwo plasuje si¢ na 13. pozycji. Bialystok jest
27. w skali 36 miast, co jest zastanawiajace, gdyz w badaniu prowadzonym w 2007 r.
plasowat si¢ na 3. pozycji. Cho¢ dochody osobiste mieszkancow wojewddztwa podlaskiego
sytuujg nasz region wsrdd tych najbiedniejszych, to nawet z tych danych mozna wyciagnaé
pewne pozytywy. Pierwszym s3 relatywnie wysokie, w poroOwnaniu z innymi
wojewodztwami, dochody osobiste kobiet w naszym wojewodztwie. Drugim, cho¢
prawdopodobnie wazniejszym, jest fakt, iz dysproporcje pomigdzy dochodami mezczyzn
I kobiet wynoszg u nas 24% 1 jest to jedna z najmniejszych réznic w kraju. W zakresie
poczucia szczgscia 1 zadowolenia z Zycia, Podlasianie sa najmniej zadowoleni
— wojewodztwo zajmuje ostatnig pozycje. Wojewddztwo pod wzgledem liczby oddanych
mieszkan na 1000 mieszkancéw zajmuje 7. miejsce w kraju, wyprzedzajac pozostale
wojewodztwa Polski Wschodniej (por. tabela 6.).

Wazrost $wiadomosci w zakresie dazenia do poprawy jako$ci zycia uznany zostat takze
przez respondentow IDI za wazny czynnik stymulujacy pozytywnie sektor. Wiecej osob chce
posiada¢ wiasne mieszkanie, dom 1 zacigga na ten cel kredyt. Dzigki kredytom wigcej
inwestycji budowlanych moze by¢ realizowanych. Jako$¢ zycia determinuje takze
wykorzystanie odpowiednich technologii, np. energooszczednych, informatycznych.
Przewidywac nalezy wzrostu w zakresie podnoszenia jako$ci zycia spoteczenstwa.

Tabela 6. Wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancéw
(2009 .)

Jednostka Liczba oddanych mieszkan Jednostka LICZ::e(;SS:I?yCh
terytorialna na 1000 mieszkancow terytorialna na 1000 mieszkancéw

Polska 4,2

dolnoslaskie 4,9 podkarpackie 2,6
kujawsko-pomorskie 3,2 podlaskie 3,5
lubelskie 2,8 pomorskie 6,5
lubuskie 3,7 Slaskie 2,3
16dzkie 2,5 swigtokrzyskie 1,5
matopolskie 5,7 warminsko-mazurskie 3,4
mazowieckie 7,5 wielkopolskie 4,2
opolskie 1,7 zachodniopomorskie 4,6

Zrodo: GUS (2010), Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl z dnia 14.06.2010.
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4.1.2.2. Zmiany demograficzne (procesy starzenia)

Wyniki najnowszej dlugookresowej prognozy ludnosci Polski na lata 2008-2035*
wskazuja, ze w perspektywie najblizszych 28 lat tzw. horyzontu prognozy liczba ludnosci
Polski bedzie systematycznie zmniejszac si¢, przy czym tempo tego spadku bedzie coraz
wyzsze wraz z uptywem czasu. Przewiduje si¢, ze w 2010 roku ludno$¢ Polski osiagnie
prawie 38 092 tys. 0sob, w 2020 — ok. 37 830 tys., zas w 2035 roku — ok. 35 993 tys. — przy
zatozeniu scenariusza prognozy okreslanego jako najbardziej realistyczny. Podobny stan
ludnosci wystapit w Polsce w latach 1981-1982, kiedy to byl obserwowany ostatni boom
urodzeniowy.

Ubytek liczby ludnosci w stosunku do 2007 r. wyniesie w koncu horyzontu prognozy
ponad 22 min osdéb, co oznacza 56% IludnoSci mniej. Pierwsze lata prognozy przyniosa
niewielki spadek — ponizej 10 tys. osOb rocznie; znaczace zmiany rozpoczng si¢ po roku
2015, za$ ostatnie pigciolecie zaznaczy si¢ ponad 800-tys. spadkiem liczby osob. W kolejnych
latach okresu 2008-2020 przecigtne roczne tempo spadku liczby ludnosci bedzie wynosito od
-012% do -002%; w kolejnych pigcioleciach po 2020 roku osiggnie dynamike od -055% do
-026%.

Roézny przebieg beda miaty wspomniane procesy w miastach i na obszarach wiejskich
(por. tabela 7.). O ile w miastach do 2035 roku bedziemy obserwowac nieustanny ubytek
ludnosci, to na terenach wiejskich do 2022 roku liczebno$¢ zamieszkujacej tam populacji
bedzie wzrastata — do 102,6% stanu z konca 2007 roku, za$ przez kilkanascie nastepnych lat
przewiduje si¢ niewielki spadek. W 2035 r. liczba ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie
bedzie nieznacznie mniejsza od stanu z konca 2007 roku.

Tabela 7. Prognoza liczby ludnosci w latach 2005-2035

Grupy 2005 2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035
wieku
Polska
Ogotem 38157,1] 38107,4] 38092,0] 38016,1] 37829,9] 374381 36796,0] 359931
0-17 78638 73371 71075| 69180 69504| 68165  62526] 56321
18-59/64 244050| 245840  245705] 237177 225026 216249] 212543 207393
18-44 152509|  152834|  152037| 150050 140720 128225 116241] 108342
45-59/64 91541 93007 92768|  87127| 84306  88024|  96302] 99051
60+/65+ 58882 61863 64139| 73803 83679  89967|  92801] 96217
Miasta
Razem 23423,7] 23257,0] 231455 228977 22649,7] 222990 217995] 212151
0-17 43541| 40552 39459 39037| 39746  38977|  35776] 32341
18-59/64 154501 153149  151199| 141013[ 132304] 126505| 124188 120856
18-44 94268 93426 92695| 89543 82042|  74636]  67113] 62668
45-50/64 60233 59723 58504| 52371| 49362|  51869| 57076] 58188
60+/65+ 36195 38869 40797| 48027 54447|  57508]  58031] 58953

4 GUS (2008), Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa.
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Wies

Razem 14733,3| 14850,4 14946,5| 15118,4| 15180,2| 15139,1| 14996,5| 14778,0
0-17 35097 32819 31616 30143 29848 29187 26750 23980
18-59/64 89549 92691 94506 95264 92722 89744 88355 86536
18-44 58241 59407 60242 60508 57778 53589 49128 45674
45-59/64 31308 33284 34264 34756 34944 36155 39226 40863
60+/65+ 22687 22994 23342 25777 29232 32459 34861 37263

Zrédto: GUS (2008), Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa.

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie
W calym prognozowanym okresie. Zmiany te s3a przede wszystkim konsekwencja
demograficznego ,falowania”, tj. pojawiania si¢ na przemian wyzOw 1 nizZOwW
demograficznych, ktorych efekty nakladaja si¢ na siebie z rdézng sita, w réznych okresach
powodujac bardziej widoczne zmiany w procesach dzietnosci i umieralnos$ci, natomiast
W mniejszym stopniu oddziatujg na t¢ struktur¢ zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych
definitywnych, czyli migracji na pobyt staly, a szczeg6lnie emigracji.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym w calym okresie prognozy bedzie ulegad
systematycznemu zmniejszaniu z poziomu 24 545 tys. w 2007 roku do 20 739 tys. w 2035 r.,
a zatem o prawie 38 mln, przy czym najwickszy spadek begdzie mial miejsce w piecioleciu
2015-2020 (ok. 12 mln 0sob) oraz w okresach piecioletnich — bezposrednio poprzedzajacym
(ok. 853 tys.) i nastepujagcym po wspomnianych latach (ok. 878 tys.). Znaczace zmiany
wystapia takze wewnatrz struktury wieku produkcyjnego ludnosci, tj. pomiedzy wiekiem
mobilnym (18-44 lata) oraz niemobilnym (45-60/65 i wigcej). Bedzie obserwowane
dynamiczne starzenie si¢ struktury ludnosci w wieku produkcyjnym. Wspomniane zmiany
spowodujg gwattowne zmniejszanie si¢ 1 starzenie si¢ zasoboOw pracy, a w konsekwencji
pogarszanie si¢ podazy sily roboczej na polskim rynku pracy. Opisane zmiany byly
sygnalizowane juz we wczesniejszych prognozach, aczkolwiek ich nasilenie oraz dtugos¢
okresu wystepowania zalezag z pewnosciag od zalozen prognostycznych, ktdre nie musza
zaistnie¢ w przyjetym horyzoncie prognozy, zwlaszcza gdy beda uruchamiane stosowne
instrumenty wynikajace z wdrazania przez panstwo okre§lonej polityki migracyjnej czy
polityki zatrudnienia.

Zmiany struktury ludnosci w wieku produkcyjnym beda dotyczyly nie tylko rozmiarow
podazy zasobow sily roboczej, ale takze zmian w relacji do innych grup wieku ludnosci.
Udziat osob w wieku produkcyjnym w ogoélnej strukturze ludnosci Polski zmniejszy si¢
0 prawie 7 punktow procentowych w perspektywie do 2035 roku, zas osob w wieku
produkcyjnym mobilnym zmniejszy si¢ gwaltownie o 10 pkt. Jednocze$nie wzro$nie udziat
0s0b w wieku produkcyjnym niemobilnym do poziomu 27,5% w 2035 roku (24,3% w 2007
roku).

Wspomniane zmiany, jak roéwniez wydluzanie si¢ dalszego trwania zycia, beda
powodowac przyspieszenie procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Przewiduje sig, ze
udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie wynosit 26,7% w perspektywie roku 2035, co
oznacza jego wzrost o prawie 11% w poréwnaniu do roku 2007 (16,0%). Jednoczes$nie liczba
0sob w wieku poprodukcyjnym bedzie zwigkszata si¢ przecigtnie o ponad 100 tys. rocznie.
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Nastgpne lata przyniosa znaczaco wigkszy wzrost — w okresie dekady 2010-2020
sredniorocznie bedzie przybywalo prawie 200 tys. osob w wieku 60/65 lat i wigce;.
Najmlodsze roczniki — osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) beda w 2035 roku
stanowity zaledwie 15,6% ogétu ludnosci — w poréwnaniu do 2007 roku 0znacza to spadek
0 4 pkt proc. Pogarsza si¢ takze relacja pomigdzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig
w wieku nieprodukcyjnym zwigkszy si¢ z 56 w 2007 roku do 73 w 2035.

Starzenie si¢ ludno$ci ma znaczacy wplyw na sektor budowlany. Mniej os6b wchodzié¢
bedzie w wiek dorosty, mniejsze bedzie zapotrzebowanie na mieszkania (mimo utrzymania
si¢ dazenia do samodzielnosci mieszkaniowej). Starzenie si¢ ludnosci to takze proces, gdy
wiecej osOb pobiera¢ bedzie emerytury i renty, a co za tym idzie spadng ich dochody
(W poréwnaniu z dochodami z pracy) i ograniczy si¢ znacznie zdolno$¢ kredytowa.
Szczegolnego znaczenia nabiera ten czynnik, gdy proces starzenia si¢ odpowiedzialny jest za
choroby, a co za tym idzie, za konieczno$¢ opiekowania si¢ osobami chorymi w podesztym
wieku w specjalistycznych placowkach. Wymusi¢ to moze ich powstawanie. Jednocze$nie
starsze spoteczenstwo to konieczno$¢ przystosowania obiektow do potrzeb osoéb starszych.
Starzenie si¢ spoleczenstwa to jednak mniejsze zapotrzebowanie na indywidualne mieszkania,
co moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na budownictwie mieszkaniowym.

4.1.2.3. Samodzielno$¢ mieszkaniowa

Samodzielno$¢ mieszkaniowa wiaze si¢ przede wszystkim z wejsciem mlodych ludzi
w dorosto$¢. Osoby mlode czesto uzalezniajg posiadanie dziecka wtasnie od posiadania
samodzielnego ,,m”. Ma to juz tragiczne nastepstwa demograficzne, gdyz decyzja o urodzeniu
dziecka w ponad 90% =zalezy od faktu, czy rodzina ma mieszkanie. W stosunku do
wczesniejszych prognoz jest nas juz o 3 mln mniej, a wedlug GUS do roku 2030 liczba
mieszkancow Polski spadnie o kolejne 3 min, do 35 mln os6b. Mieszkanie stato si¢ wytacznie
towarem rynkowym, a jego cena wynika z mechanizméw rynkowych. Wyklucza to z dostgpu
do mieszkan grupy ludnosci gorzej uposazone, a zwlaszcza mtode pokolenie.*®

Wedlug badan CBOS* wynika, ze prawie 12% respondentéw mieszkalo wspolnie
Z rodzicami, w tym 42,2% osob ponizej 25. roku zycia, prawie 17% studentow 1 ok. 21%
w wieku 25-34 lata. Obecnie prawie wszystkie gospodarstwa domowe (94%) zajmuja
samodzielne mieszkania, co $wiadczy o wysokim poziomie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Warto zauwazy¢, ze jeszcze osiem lat temu ponad jedng czwarta
gospodarstw domowych stanowity takie, ktore dzielity mieszkanie badz dom z osobami
prowadzacymi odrebne gospodarstwo domowe"’. W celu zwickszenia dostepnosci mieszkan
rzad uruchomit program ,,Rodzina na Swoim”. Pozwala on otrzyma¢ od panstwa doptate przy
zakupie mieszkania lub inwestycji budowlanej. Koszt kredytu staje si¢ w takiej sytuacji
zdecydowanie nizszy. Kredyty preferencyjne udzielane sg przez banki i instytucje, ktore
zawarly umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Kredyty preferencyjne sg udzielane
W zlotych. Doptata jest stosowana przez okres 8 lat poczawszy od dnia sptaty pierwszej raty

4> Michalczak J. (2010), Krajowe mieszkalnictwo bez perspektyw, http://www.dziennik.krakow.pl, z dnia 17.08.2010.
%6 CBOS (2008), Warunki zyciowe spoleczeristwa polskiego: problemy i strategie, komunikat z badan, Warszawa, s. 5.
“7 lbidem, s. 7.
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odsetek przez kredytobiorce. Doptaty w tym okresie moga wynies¢ nawet 50 procent
sptacanych odsetek. Z wnioskiem mogag wystgpi¢ malzenstwa, osoby samotnie wychowujace
przynajmniej jedno dziecko (matoletnie, starsze, uczace si¢ do ukonczenia przez nie 25. roku
zycia, bez wzgledu na wiek dziecka — jesli rodzic pobiera na nie zasitek pielggnacyjny).
Osoba sktadajaca wniosek nie moze posiada¢ prawa wilasnosci lub wspoéiwlasnosci do
nieruchomosci mieszkalnej. W przypadku najmu mieszkania lub posiadania spétdzielczego
lokatorskiego prawa do mieszkania mozna podpisa¢ umowe kredytu preferencyjnego, ale pod
warunkiem zobowigzania si¢ do odstgpienia od umowy najmu i wyprowadzenia si¢
z wynajmowanego lokalu. W drugim przypadku mamy z Kkolei do czynienia
z wypowiedzeniem czlonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej. Srodki uzyskane z kredytu
preferencyjnego moga zosta¢ wykorzystane na: kupno mieszkania na rynku pierwotnym;
kupno mieszkania na rynku wtdérnym; nabycie spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu lub domu; wybudowanie domu; dokonczenie budowy domu; pokrycie kosztow
budowy lokalu lub domu przez spotdzielni¢; wktad budowlany w spétdzielni; nadbudowe,
rozbudowe lub przebudowe istniejacego budynku, w wyniku czego ma powsta¢ lokal
mieszkalny, stanowigcy odrgbng nieruchomo$é. Kredytem preferencyjnym mozna
sfinansowa¢ nieruchomosci, dla ktorej koszt nabycia lub budowy nie przekracza kwoty
stanowigcej iloczyn mnoznika 1,3 oraz powierzchni uzytkowej mieszkania lub domu
i Sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej, obowigzujacego dla lokalizacji nieruchomos$ci, na ktorg ma by¢
udzielony kredyt preferencyjny. Powierzchnia takiej nieruchomosci nie moze przekroczy¢
75 metrow kwadratowych dla mieszkania i 140 metréw kwadratowych dla domu.*®

Samodzielno$¢ mieszkaniowa ma niebagatelny wptyw na sektor. Nierozerwalnie wigze
si¢ ona z jakoscig zycia, poziomami dochoddéw, dostgpnoscig kredytow. Che¢ wyposazenia
gospodarstw w samodzielne mieszkania oraz realne mozliwosci ich spelnienia mogg stanowic
istotny czynnik rozwijajacy sektor. W 2008 r. nie mowito si¢ jeszcze o nadejsciu
demograficznego wyzu, tylko o ,,echu demograficznym”, co oznaczalo, ze zaktadajg rodziny
i rodza dzieci kobiety z wyzu demograficznego lat 80. W 2009 r. wyz ten stat si¢ faktem.
W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ zatem wzrostu w tym zakresie.

4.1.3. Czynniki prawno-administracyjne
4.1.3.1. Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrobow budowlanych

Wyrobem budowlanym nazywamy rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopien jej
przetworzenia, przeznaczong do obrotu, wytworzong w celu zastosowania w sposob trwatly
w obiekcie budowlanym, wprowadzang do obrotu jako wyrdb pojedynczy lub jako zestaw
wyrobow do stosowania we wzajemnym polgczeniu stanowigcym integralng catos¢ uzytkowsa
1 majaca wplyw na spelnienie wymagan podstawowych, tj. bezpieczenstwa konstrukcji,
bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania, odpowiednich warunkow
higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami,

8 Program ,, Rodzina na Swoim” szansq na tanszy kredyt, (2010), http://www.inbank.pl/, z dnia 14.06.2010.
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odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji uzytkowania
energii.*

Wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu, jezeli nadaje si¢ do stosowania
przy wykonywaniu robot budowlanych, w zakresie odpowiadajgcym jego wilasciwosciom
uzytkowym i przeznaczeniu, to jest ma wiasciwosci uzytkowe umozliwiajace prawidlowo
zaprojektowanym i1 wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma by¢ zastosowany
W sposob trwaly, spelnienie wymagan podstawowych.

Wyrob budowlany nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robdt budowlanych,
jezeli jest:

1) oznakowany CE, co oznacza, ze dokonano oceny jego zgodno$ci z normg
zharmonizowang albo europejska aprobata techniczng badz krajowa specyfikacja
techniczng panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, uznang przez Komisj¢ Europejska za zgodng z wymaganiami
podstawowymi;

2) umieszczony w okreslonym przez Komisje Europejska wykazie wyrobow majgcych
niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpieczenstwa, dla ktorych producent wydat
deklaracje zgodnos$ci z uznanymi regutami sztuki budowlane;j;

3) albo oznakowany znakiem budowlanym.

Organami wlasciwymi w sprawach kontroli i postgpowania administracyjnego
w sprawie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu s3a: Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego oraz Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W Polsce® obowigzuja dwa podstawowe typy dokumentéw okreslajacych cechy
produktow przeznaczonych do stosowania w budownictwie: Polskie Normy (PN) i Aprobaty
Techniczne (AT). Okresla si¢ w nich, jakie cechy powinien mie¢ produkt przeznaczony do
konkretnego (i tylko takiego) celu.

Polskie Normy Budowlane sa ustalane i1 aktualizowane przez Polski Komitet
Normalizacyjny. Dla wyrobow nie ujetych w Polskich Normach oraz dla materiatow, ktorych
wiasciwosci techniczne 1 uzytkowe rdznig si¢ istotnie od wihasciwosci okres§lonych w PN,
producent musi uzyska¢ Aprobat¢ Techniczng. Jest to decyzja o dopuszczeniu do stosowania
materiatdéw 1 wyrobéw budowlanych. Aprobaty takie wydawane sa w Instytucie Techniki
Budowlane;j. To, czy produkt jest zgodny z Polska Norma (lub gdy takiej nie ma — z Aprobatg
Techniczng), ocenia si¢ jednym z dwoch systemow: certyfikacja zgodnosci — jest to procedura
kontroli produktu, w wyniku ktérej moze on otrzymacé certyfikat na znak bezpieczenstwa albo
certyfikat zgodnos$ci z Polska Normg lub Aprobata Techniczng. Certyfikacja prowadzona jest
przez jednostki niezalezne od dostawcy 1 odbiorcy wyrobu, akredytowane przez Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC). Drugim systemem jest deklaracja zgodnosci — to
oswiadczenie producenta, ze jego produkt jest zgodny z Polska Norma badz Aprobaty
Techniczng. Tak naprawde oswiadczenie to nie podlega weryfikacji przez ITB czy Cebet
(Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Betondéw), dopoki nie znajdzie sie
zainteresowany taka kontrolg producent, importer lub indywidualny odbiorca.

Normy prawne w zakresie wyrobow budowlanych w Polsce tworza:

49 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane Dz.U. 2003 r. nr 207, poz. 2016 oraz Dz.U. 2004 r. nr 6, poz. 41, art. 5 ust. 1 pkt 1;
27 art. 2, ust. 1.
% proksa A. (2010), Certyfikaty budowlane, ,,Gazeta Podatnika”, nr 123.
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1. Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 22 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobow deklarowania zgodnosci wyrobow budowlanych
oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym, Dz.U. 2006 r. nr 245, poz. 1782.

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
sposobow deklarowania zgodnosci wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania
ich znakiem budowlanym, Dz.U. 2004 r. nr 198, poz. 2041.

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
systemow oceny zgodnos$ci, wymagan, jakie powinny spetnia¢ notyfikowane jednostki
uczestniczace w ocenie zgodnos$ci oraz sposobu oznaczania wyrobéw budowlanych
oznakowaniem CE, Dz.U. 2004 r. nr 195, poz. 2011.

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, Dz.U. 2004 r. nr 92, poz.
881.

5. Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz
0 odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, Dz.U.
2000 r. nr 22, poz. 271.

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz.U. 2003 r. nr 207, poz. 2016
oraz Dz.U. 2004 r. nr 6, poz. 41.

Czynniki te nie stanowig istotnych barier w funkcjonowaniu przedsigbiorstw z sektora,
w poréwnaniu do innych sektoréw, a sg w zasadzie gwarantem wytwoércy. Respondenci
wywiadow IDI wskazali na neutralny wplyw tego czynnika na sektor. Czynnik ten gwarantuje
takze nabywcy okreslony poziom bezpieczenstwa, w zakresie uzytych materiatow.

4.1.3.2. Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa gminnego.
Procedurg¢ uchwalania planu i1 jego zawarto$¢ okresla Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®'. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wyznacza gtowne kierunki gospodarki przestrzennej i fadu przestrzennego,
okresla migdzy innymi przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, zasady ochrony 1 ksztalttowania tadu
przestrzennego, parametry i1 wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywno$ci zabudowy,
granice 1 sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenow goérniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,
szczegotowe zasady 1 warunki scalania 1 podzialu nieruchomosci objetych planem
miejscowym, szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej, granice terenow pod budowe obiektéw handlowych.
Elastyczno$¢, odpowiedzialno$¢ finansowa oraz kompleksowos$¢ planu majg decydujace

% Dz.U. 2003 r. nr 80, poz. 717.
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znaczenie przy jego realizacji. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien
obejmowac:

1) warunki geograficzne, demograficzne, spoteczne i ekologiczne;

2) mozliwos$ci i warunki rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej;

3) rozwoj mieszkalnictwa,

4) gospodarke rolng i lesng;

5) rozwoj ekonomiczny poza rolnictwem, szczegdlnie przemystu, ustug produkcyjnych

i turystycznych.>

Uchwalony plan sktada si¢ z cze$ci opisowej, zawierajacej tre§¢ uchwaly rady gminy,
oraz czesci rysunkowej, bedacej zatacznikiem do uchwaly. Najwazniejsze informacje zawiera
czes¢ rysunkowa — mapa zazwyczaj w skali 1:1000 terenu, dla ktérego opracowano dany
plan. Obszary o roznorodnym przeznaczeniu, jak np. obszar zabudowy mieszkaniowe;j,
uzytkow rolnych, lasow itp. sa zaznaczone na mapie ré6znymi kolorami i opisami literowymi.

Wedlug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kazdy ma prawo
wgladu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania wypisOw 1 wWyrysow.
Zainteresowane osoby muszg si¢ zglosi¢ do Urzgedu Gminy 1 ztozy¢ odpowiedni wniosek.
Wypis wydawany jest za optata 30-50 zt, a wyrys z miejscowego planu 20 zt za jedng strong.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy. Stosowny wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
inwestor sktada do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta; wojewody — w odniesieniu do
terenow zamknietych w rozumieniu przepisOw Prawa budowlanego; dyrektora wlasciwego
miejscowo urzgdu morskiego — w stosunku do morskich wod wewnetrznych lub morza
terytorialnego; wojta, burmistrza lub prezydenta, na obszarze wlasciwosci ktoérego znajduje
si¢ wigksza czes$¢ terenu inwestycji — w przypadku inwestycji wykraczajacych poza obszar
jednej gminy.

Whiosek powinien zawiera¢: granice terenu obje¢tego wnioskiem, przedstawione na
kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku na kopii mapy ewidencyjnej, obejmujacej
teren, ktorego wniosek dotyczy 1 najblizsze otoczenie tego terenu; funkcje 1 sposob
zagospodarowania terenu oraz charakterystyk¢ zabudowy i zagospodarowania terenu,
zapotrzebowanie na wode, energi¢ 1 sposob odprowadzenia 1 oczyszczania $ciekOw oraz
innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w szczegdlnych przypadkach sposob
unieszkodliwiania odpadoéw; charakterystyczne parametry technicznych inwestycji oraz
w przypadku braku obowiazku wykonania oddziatywania inwestycji na $rodowisko, dane
charakteryzujace jej wplyw na srodowisko.

Do wniosku nalezy dotaczy¢: kopig¢ aktualnej mapy zasadniczej w skali 1:500 — mape
mozna uzyska¢ w wydziale geodezji w starostwie albo w powiatowym osrodku dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, musi by¢ ona zaktualizowana przez geodete za optata 600-1200
zl; o$wiadczenie przedsiebiorstw, ze istniejace sieci uzbrojenia terenu sg wystarczajace do
realizacji planowanego obiektu albo ze planowana jest ich rozbudowa — o$wiadczenia
uzyskuje si¢ sktadajac wnioski wraz z dokumentem potwierdzajacym prawo do wiasnosci
(np. wypis z ksiggi wieczystej) oraz mapa sytuacyjng w lokalnych przedsigbiorstwach

2 Bagdzinski S.L., Konkel J.A. (1997), Instrumenty promowania i wspierania rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci, [w:]
Maik W., Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa, zeszyt 177, s. 23.
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— energetycznym, wodno-kanalizacyjnym i gazowym. W wyniku rozpatrzenia wniosku, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w ramach ktérego dokonywane sg
stosowne wymagane prawem uzgodnienia z innymi organami, wydawana jest decyzja
0 ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie mozna odmowi¢ wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli zamierzenie inwestora nie
jest sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rowniez
brak na danym terenie miejscowego planu nie moze by¢ powodem odmowy. Taka sytuacja
wymaga natomiast zastosowania specjalnej procedury, z rozprawa administracyjng i oceng
wojewody w zakresie zgodno$ci z prawem przygotowanych warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu. Wszystkie zawarte w decyzji ustalenia, warunki i wymagania
maja charakter wigzacy dla przysztego inwestora, a takze dla projektanta, opracowujacego na
zlecenie inwestora projekt budowlany. Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego decyzja powinna by¢ wydana w ciggu 2 miesi¢cy. Od decyzji mozna si¢
odwota¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Decyzja wydawana jest bezplatnie.”®

Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania bardzo mocno oddziatuje na sektor
poprzez wptyw na decyzje inwestycyjne podmiotoéw. W przypadku braku odpowiednich
unormowan wystepuja powazne problemy odczuwalne przez podmioty dzialajace w sektorze.
Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z wyprzedzeniem
utatwia funkcjonowanie przedsigbiorstw szczegélnie zajmujacych si¢ wznoszeniem
budynkéw i budowli.

4.1.3.3. Dlugos¢ procedur administracyjnych

W literaturze przedmiotu proces inwestycyjny, w waskim ujgciu, obejmuje faze
przygotowawcza inwestycji  (etapy — prognozowanie, programowanie, planowanie
i projektowanie 1) oraz faze realizacji (etapy — projektowanie II, wybor wykonawcy,
wykonawstwo robdt budowlano-montazowych, rozruch technologiczny i przygotowanie do
eksploatacji), za§ w szerokim dodatkowo jeszcze faze eksploatacyjng oraz likwidacyjng. Na
potrzeby niniejszego raportu przyjeto jednak definicje procesu inwestycyjnego jako ogotu
czynnosci realizowanych przez inwestora 1 Urzad, majacych na celu umozliwienie
rozpoczgcia prac budowlanych zgodnie z wymogami prawa. Szczegdtowy zakres procesu
inwestycyjnego, a zatem liczba procedur 1 co si¢ z tym wigze czas jego trwania, uzalezniony
jest od potrzeb inwestycyjnych inwestora. Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu
ustawy prawo budowlane, sg: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant,
kierownik budowy lub kierownik robot.

Etapy procesu budowlanego:

1) przygotowanie inwestycji;
2) wznoszenie obiektu;
3) eksploatacja i utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym;
4) modernizacja lub rozbiorka obiektu.
Uczestnicy procesu inwestycyjnego to>*:

%2 Krok po kroku formalnosci, (2008), serwis internetowy, http://www.dom.pl, z dnia 08.06.2010.
% Francuz W.M. (2005), Organizowanie procesu inwestycyjnego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa, Warszawa, s. 14.
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Inwestor — jednostka organizacyjna dysponujaca $§rodkami finansowymi na realizacj¢
inwestycji:
— inwestor centralny — urzad centralny ministerstwo,

— inwestor bezposredni — jednostka prowadzaca bezposrednio dziatalnosé
inwestycyjna,

— inwestor zastgpczy — biuro, ktéremu powierzono petnienie obowigzkoéw
inwestora.

Jednostki projektowe:

— biura projektowe,

— samodzielne pracownie projektowe (w przedsigbiorstwach wykonawczych lub
firmy prywatne).

Jednostki wykonawcze:

— generalny realizator inwestycji (GRI) — przejmuje cze$¢ obowigzkow inwestora
1 najczesciej petni funkcje generalnego wykonawcy,

— generalny wykonawca (GW) — przedsigbiorstwo prowadzace najczescie]
najwigksza czes¢ robot 1 koordynujace prace podwykonawcow,

— przedsigbiorstwa budowlano-montazowe, instalacyjne, specjalistyczne, ktore na
podstawie zatwierdzonej dokumentacji projektowej wykonuja prace zgodne ze
swoja specjalizacja,

— dostawcy.

Do czynnosci niezbgdnych do wykonania zadania inwestycyjnego, wystepujacych na

poszczegodlnych etapach procesu inwestycyjnego, zaliczy¢ mozna:

zamierzenie inwestycyjne — przeprowadzenie analizy optacalnosci podjecia inwestycji,
zakup gruntu, okreslenie podstawowych parametrow inwestycji,

okreslenie zatozen projektu z punktu widzenia inwestora,

zarzadzanie procesem projektowania, ustalanie kosztow inwestycji,

przygotowanie budowy — wykonanie dokumentacji projektowej, wybor wykonawcow,
przygotowanie zaopatrzenia materiatowego,

budowa (realizacja) — zapewnienie koordynacji robét i bezpieczenstwa wykonywania
wszystkich proceséw technologicznych, kontrola kosztéw oraz postepu robot,
przekazanie do uzytku — odbior robot, likwidacja usterek,

eksploatacja i utrzymanie obiektu - zarzadzanie uzytkowaniem, planowanie
remontow.

Analizujac wplyw tresci aktow normatywnych na rynek nalezy mie¢ takze na uwadze

praktyczne aspekty zwigzane z ich interpretacjg i1 stosowaniem przez organy administracji
biorgce czynny udzial w niemalZze calym procesie inwestycyjnym. Czgstokro¢ juz na
poczatkowym etapie catego zamierzenia, tj. na etapie sktadania wniosku o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy, inwestor napotyka przeszkody, ktore w najlepszym razie wstrzymuja
caty proces na kilka miesiecy. Organ gminy wydajacy decyzj¢ o warunkach zabudowy
czgstokro¢ stoi na stanowisku, iz strong postgpowania jest wlasciciel kazdej z sasiednich
dziatek, pomimo iz ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje zupetnie, kto jest
strong postepowania w sprawie o wydanie decyzji o warunkach. W praktyce czgstokro¢
zdarza si¢, iz osoba wiasciciela jednej lub kilku dziatek sgsiednich badz tez ewentualni
spadkobiercy tejze osoby sa nieznane. W takiej sytuacji organ gminy wystepuje do Sadu
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0 ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, ktory bedzie zastgpowat
wiasciciela w postgpowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Takie postepowanie
organu jest czestokro¢ niczym nieuzasadnione, szczegdlnie, gdy planowana inwestycja
W zaden sposob nie oddzialuje na dziatke, ktérej wiascicielem jest osoba nieznana. W tym
konteks$cie do paradokséw dochodzi w sytuacji, gdy inwestor jest wspotwiascicielem
wewnetrznej drogi dojazdowej do dziatki inwestycyjnej, a mimo to nie moze uzyska¢ decyzji
o warunkach, bowiem organ domaga si¢ adresow zamieszkania pozostatych wspotwiascicieli
drogi, ktorych los nie jest znany. Inwestor posiada tytut prawny zaréwno do dziatki
inwestycyjnej, jak i drogi dojazdowej, a mimo to nie moze uzyskac¢ decyzji o warunkach bez
komplikacji prawnych, ktore nie powinny mie¢ miejsca 1 ktore nie znajduja zadnej podstawy
prawnej°>.

Celem praktycznego ukazania etapéw procesu inwestycyjnego postuzono sie¢
przyktadem miasta Biatystok.

Proces inwestycyjny jest czasochtonny. Urzad na wydanie decyzji, na kazdym etapie
procesu, ma okoto 3 miesigce. Ponadto, wigkszo$¢ decyzji pocigga za sobg koszty w formie
optat skarbowych. Powoduje to wydtuzenie okresu od zamierzenia inwestycyjnego do
przystapienia do uzytkowania, co wynosi $rednio 2 lata.

% Zuzmak A. (2010), Wphw przepiséw prawa na proces inwestycyjny, komentarz do przeprowadzonych badan rynku nieruchomosci
w konicu 2009 r., http://www.inforealestate.pl, z dnia 14.06.2010.
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Rysunek 2. Etapy procesu inwestycyjnego na przykladzie Miasta Bialystok

Wybor lokalizacji inwestycji

Departament

la. Wstepna informacja o dostgpnej ofercie terenow
inwestycyjnych znajdujacych si¢ w zasobach Miasta.

Departament Strategii
i Rozwoju,
ul. Stonimska 1

Ib. Szczegdtowa informacja o zasadach uzyskiwania
prawa do dysponowania nieruchomoscia, w tym do
terenow inwestycyjnych znajdujacych si¢ w zasobach
Miasta.

Departament Skarbu,
ul. Stonimska 1

2. Informacje z ewidencji gruntow i budynkow, mapa
zasadnicza.

Departament Geodezji,
ul. Stonimska 2/2

3. Ustalenie czy na danym terenie istnieje obowigzujacy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

TAK

Departament Urbanistyki,
ul. Bialowny 11

4. Sprawdzenie czy inwestycja kwalifikuje si¢ jako
przedsiewzigcie mogace znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko, jesli tak to uzyskanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach:
— przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy
lub
—jesli istnieje obowigzujagcy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Departament Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej,
ul. Branickiego 9

5a. Uzyskanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Departament Urbanistyki,
ul. Bialowny 11

5b. Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Departament Architektury,
ul. Biatowny 11

NIE

5c. Uzyskanie opinii ZUD o bezkolizyjnym potozeniu
projektowanych urzadzen.

Departament Geodezji,
ul. Stonimska 2/2

6. Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego i zezwolenia
na usuni¢cie drzew i krzewoéw w przypadku, gdy
z zakresu inwestycji wynika taka potrzeba.

Departament Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej,
ul. Branickiego 9

7. Uzyskanie pozwolenia na budowe.

Departament Architektury,
ul. Bialowny 11

Zrodto: na podstawie Urzad Miejski (2010), Poradnik inwestora, Biatystok, s. 3.
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4.1.3.4. Wymagania dotyczace Swiadectw energetycznych budynkéw

Wymagania dotyczace $§wiadectw energetycznych budynkow wynikaja z dyrektywy
EPBD (The Energy Performance of Buildings Directive) nr 2002/91/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, z 16 grudnia 2002 r., dotyczacej jakosci
energetycznej budynkow.

Jej ustanowienie wynika z nastepujacych powodow:

— potrzeby zwigkszenia efektywnos$ci zuzycia energii w Krajach UE, w celu wywigzania
si¢ z zobowigzan Protokotu z Kyoto dotyczacego ograniczenia emisji CO,, w ktérym
kraje UE zobowigzuja si¢ do zredukowania emisji CO, 08% do 2010 roku,
w stosunku do wartos$ci bazowej z 1990 roku,

— potrzeby stworzenia narzedzia zarzadzania popytem na energi¢, umozliwiajagcym
Wspodlnocie wpltyw na $wiatowy rynek energii iw efekcie zwigkszanie
bezpieczenstwa energetycznego krajow UE.

Dyrektywa zobowiazuje kraje Unii Europejskiej do przyjecia stosownych aktow
prawnych, przepisow wykonawczych ikoniecznych $rodkow  administracyjnych,
powodujacych jej wdrozenie przed 4 stycznia 2006 r. Jej gtdéwnym celem jest stymulowanie
poprawy jakosci energetycznej budynkow we Wspolnocie (sektor budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej jest odbiorca koncowym ponad 40% energii), z uwzglednieniem
miejscowych warunkéw klimatycznych, warunkéw uzytkowania i oceny optacalnosci.

Dyrektywa ma by¢ spdjnym instrumentem prawnym, stuzacym wprowadzaniu dziatan
majacych na celu zwickszenie niewykorzystanego potencjalu oszczgdzania energii
w budynkach i zmniejszenia znacznych dysproporcji pod tym wzgledem mig¢dzy krajami
Wspdlnoty.

Swiadectwo energetyczne okresla zapotrzebowanie energii niezbednej do zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem budynku badz lokalu. W sktad zapotrzebowania na
energi¢ wlicza si¢: ogrzewanie, ciepla wodg, wentylacje 1 klimatyzacje.

System swiadectw energetycznych dla budynkow o réznym przeznaczeniu, a takze ich
samodzielnych cze$ci wprowadzono w Polsce dzigki ustawie z dnia 19 wrzesnia 2007 r.
0 zmianie ustawy Prawo Budowlane™.

Nowe przepisy i1 dyrektywa zwrocily uwage na nadmierne zuzycie energii i jej zrodet.
Polityka energooszczednosci oraz powszechne dazenie do rozwoju zréwnowazonego
przekladaja si¢ na dziatania na réznych szczeblach. Najnizszym szczeblem dziatah jest osoba
prywatna (wlasciciel, dzierzawca, inwestor). Koszt eksploatacji warunkuje komfort
uzytkowania obiektu. Stanowi o nim m.in.: sposéb wykorzystania energii, powierzchnia
budynku, rodzaj materiatéw, z ktorych zostal wykonany, rodzaj niezbednej energii, rodzaj
ogrzewania, izolacyjno$¢ przegrod i wiele innych czynnikow mogacych wplynaé na
zwigkszenie zapotrzebowania na energig.

Konieczno$¢ posiadania $wiadectw energetycznych wynika z potrzeby okreslenia
wspdlnego mianownika ,,energooszczednosci” dla budynkéw 1 mozliwosci pozycjonowania
obiektéw wedlug klasy energetycznej. To rowniez argument do zastosowania materiatu, ktory
poprawi parametry energetyczne budynku. Nowe przepisy z catg pewno$cig wptyna na ceny
nieruchomos$ci. Stracag na wartosci budynki, ktérych klasa energooszczednosci bedzie

% Dz.U. 2007 r. nr 191, poz. 1373.
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najnizsza, bo nowi nabywcy beda musieli liczy¢ sie z wyzszymi kosztami eksploatacji.
Z drugiej strony charakterystyka energetyczna bedzie miata istotny wptyw na komfort
uzytkowania pomieszczen w budynkach. Chodzi nie tylko o temperatur¢ wewnetrzna, ale tez
np. 0 wymian¢ powietrza, a w obiektach uzytecznosci publicznej — warunki o$wietleniowe.
Takze dlatego nabywcy i1 najemcy powinni mie¢ zapewniony dostegp do danych
charakteryzujacych jakos¢ energetyczng budynku. W perspektywie czasu, oszczednosé
energii wplynie korzystnie na ochrong¢ $rodowiska, poprzez ograniczenie emisji trujacych
gazow.

4.1.4. Czynniki miedzynarodowe
4.1.4.1. Certyfikacja zagraniczna wyrobow

Najskuteczniejszg metoda zapewnienia odpowiedniej jako$ci towaréw wprowadzanych
na rynek europejski jest ujednolicanie (harmonizacja) obowigzujacych w catej Unii
Europejskiej wymagan, dotyczacych wytwarzania i obrotu wyrobami, poprzez wprowadzanie
w danej dziedzinie przepiséw prawa europejskiego (dyrektyw), ktére maja wyzsza range niz
prawo krajowe panstw cztonkowskich®’. Poczatkowo Unia Europejska szczegblowo
regulowala poszczegolne sektory rynku, np.: pojazdy mechaniczne, substancje chemiczne,
artykuty spozywcze, leki. Podstawowym problemem stat si¢ nadmiar szczegdtowych
przepisow 1 konieczno$¢ cigglego ich dostosowywania do szybko nastepujacego postepu
technicznego.

Po 1985 r. przyjeto tzw. Nowe Podejscie do harmonizacji przepisOw technicznych
w Unii Europejskiej. Jego istota sprowadza sie do kilku podstawowych regut®:

— przedmiotem harmonizacji sa wylacznie przepisy zwigzane z bezpieczenstwem,
zdrowiem i ochrong srodowiska,

— dyrektywy harmonizacyjne zawieraja tylko zasadnicze wymagania, natomiast
szczegOly techniczne zawarte s3 w odpowiednich, zharmonizowanych normach
europejskich EN, ktorych stosowanie jest dobrowolne,

— wyrob, ktory spetnia wymagania dyrektyw i oznaczony jest znakiem CE, ma prawo
by¢ wprowadzony na rynek dowolnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Nowe Podejscie zostato w 1989 r. uzupetlione przez tzw. Globalne Podejs$cie do badan
1 certyfikacji, ktore okresla obowigzujagce w Unii Europejskiej zasady oceny zgodno$ci
wyrobow z przepisami 1 normami. W ramach Globalnego Podej$cia wyodrgbniono osiem
podstawowych modutow, na ktorych moga by¢ oparte procedury oceny zgodnosci
zastosowane w poszczeg6Olnych dyrektywach, ustalono kryteria doboru tych modutéw, a takze
zasady stosowania oznaczenia CE.

Dyrektywy Nowego Podejscia zdefiniowane sg jako te, ktore przewidujg zastosowanie
oznaczenia CE. Oprdcz nich istnieja dyrektywy oparte na zasadach Nowego Podejscia lub
Globalnego Podejscia, lecz nie przewidujace oznaczenia CE. Kazda z dyrektyw Nowego
Podejscia definiuje doktadnie zakres wyrobow, ktore jej podlegaja.

% Caly paragraf na podstawie: Hutyra A. (2010), Oznaczenie CE warunkiem eksportu wyrobéw przemystowych do Unii Europejskiej,
www.rcie.lodz.pl, z dnia 14.06.2010.
% Ibidem.
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Jedna z najistotniejszych zasad Nowego PodejScia jest ograniczenie wymogow
prawnych do zasadniczych wymagan, ktoérych speilnienia domaga si¢ interes publiczny. Te
zasadnicze wymagania odnoszg si¢ przede wszystkim do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
uzytkownikéw (konsumentow i pracownikdw), a czasem obejmuja inne istotne zagadnienia
(np. ochron¢ mienia lub srodowiska). Wyréb moze by¢ wprowadzony na rynek tylko wtedy,
gdy spetnia odnoszace si¢ do niego zasadnicze wymagania.

Zasadnicze wymagania majg zastosowanie w zwigzku z zagrozeniem, ktore moze
stwarza¢ okreslony wyrob. W zwigzku z tym kazdy producent musi przeprowadzi¢ analize
ryzyka, majaca na celu stwierdzenie, ktore z zasadniczych wymagan majg zastosowanie do
danego wyrobu. Taka analiza powinna by¢ zapisana i wtgczona do dokumentacji technicznej.

Konkretne rozwigzania techniczne zawarte s3 w odpowiednich normach
zharmonizowanych, ktorych stosowanie pozostaje jednakze dobrowolne.

Normy zharmonizowane sg to europejskie normy techniczne (EN), opracowane
i ustanowione przez jedng z europejskich organizacji normalizacyjnych (Europejski Komitet
Standaryzacyjny — CEN, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki — CENELEC
lub Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych — ETSI) na podstawie mandatu (zlecenia)
wydanego przez Komisje Europejska. Jesli jednak producent zdecyduje si¢ na niestosowanie
norm zharmonizowanych, musi innymi §rodkami wykaza¢ zgodno$¢ wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami dyrektywy. W przypadku niektorych dyrektyw zgodno$¢ wyrobu z normami
zharmonizowanymi otwiera droge do uproszczonej procedury oceny zgodno$ci, nie
wymagajacej udzialu tzw. jednostki notyfikowanej lub daje wickszy wybor dostepnych
procedur. Przed wprowadzeniem na rynek Unii Europejskiej wyrdb musi zosta¢ poddany
procedurze oceny zgodno$ci przewidzianej w dyrektywie, ktorej dany produkt podlega.
Przewidziane w dyrektywach Nowego Podejscia $ciezki oceny zgodno$ci oparte s3 na
systemie zawierajacym osiem modutow (od A do H), z ktérych kazdy opisuje pewng, mniej
lub bardziej rozbudowana, procedure.

Niektére z modutow przewiduja wdrozenie przez producenta systemu zapewnienia
jakosci. System jakos$ci podlega nadzorowi przez jednostke notyfikowana.

Jednostki notyfikowane sg to organizacje wyznaczone przez odpowiednie wiladze
kazdego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do wykonywania zadan wynikajacych
Z postanowien poszczeg6olnych dyrektyw. Panstwa cztonkowskie mogg notyfikowa¢ dowolne
organizacje bedace w ich jurysdykcji, jesli spelniaja one wymagania zapisane w dyrektywach
oraz dziatajg zgodnie z zasadami zawartymi w decyzji 93/465/EEC. Jednostka taka powinna
posiada¢ niezbedne kompetencje techniczne, by¢ niezalezna i bezstronna.

Oznaczenie CE symbolizuje zgodno$¢ wyrobu z regulacjami Unii Europejskiej, ktore
maja do tego wyrobu zastosowanie. Umieszczenie oznaczenia CE na wyrobie stanowi
deklaracj¢ osoby za to odpowiedzialnej (fizycznej lub prawnej), ze wyrdb jest zgodny
z wszystkimi przepisami Unii Europejskiej, ktorym podlega oraz ze zostaly spetnione
odpowiednie procedury oceny zgodnosci. Jesli wyrdob podlega jednoczesnie kilku
dyrektywom Nowego Podejscia, oznaczenie CE stanowi deklaracje, ze spelnia on wymagania
wszystkich tych dyrektyw.

Obowigzek egzekwowania prawa europejskiego spoczywa na  panstwach
cztonkowskich, w zwigzku z tym kazde z tych panstw musi ustanowi¢ odpowiednie organy
nadzoru rynku na swoim terytorium. Kazde panstwo samo decyduje o tym, jaka forme
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organizacyjng posiadaja te organy; w rezultacie infrastruktura nadzoru rynku rézni si¢
znacznie pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami.

Odpowiedzialno$¢ za spetienie wszystkich wymagan dyrektywy cigzy na producencie
wyrobu. W szczegdlnosci producent jest odpowiedzialny za: wyprodukowanie wyrobu w taki
sposob, aby byt on zgodny z podstawowymi wymaganiami dyrektywy; sporzadzenie
dokumentacji technicznej; wystawienie deklaracji zgodnosci EC; umieszczenie na wyrobie
oznaczenia CE; poddanie wyrobu lub systemu jakosci certyfikacji przez jednostke
notyfikowana, jesli wymaga tego konkretna dyrektywa.

Kolejne kroki prowadzace do umieszczenia na wyrobie oznaczenia CE:

1. Stwierdzenie, czy wyrob podlega ktorejs z dyrektyw Nowego Podejscia lub kilku
znich jednoczesnie. W tym celu nalezy doktadnie przeanalizowa¢ teksty tych
dyrektyw, ktére potencjalnie moga mie¢ zastosowanie do danego wyrobu. Nalezy
zwréci¢ uwage na definicje wyroboéw podlegajacych dyrektywie oraz ewentualng liste
wyjatkow.

2. Potrzeba upewnienia si¢, czy uptynat juz zapisany w dyrektywie termin, od ktorego
rozpoczyna si¢ jej stosowanie.

3. Stwierdzenie, czy  wyrdéb  spelnia  zasadnicze ~ wymagania  zawarte
w dyrektywie/dyrektywach, ktorym podlega. W tym celu nalezy przeprowadzié¢
analiz¢ ryzyka stwarzanego przez wyrob. Stosowanie zharmonizowanych norm
europejskich daje domniemanie zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, w zwigzku
z tym wigkszo$¢ producentéw zdecyduje si¢ na skorzystanie z wtasciwych norm.

4. ldentyfikacja  odpowiednich  dla  danego  wyrobu europejskich  norm
zharmonizowanych i zapoznanie si¢ z ich trescig. Sprawdzenie, czy wyrob jest z nimi
zgodny i ewentualna modyfikacja wyrobu.

5. Wypehienie procedury oceny zgodnosci przewidzianej dla danego wyrobu
w dyrektywie/dyrektywach. W tym celu nalezy doktadnie przeanalizowa¢ odpowiedni
fragment dyrektywy, opisujacy procedury oceny zgodnosci 1 ewentualnie dokonac
wyboru jednej ze Sciezek, jesli jest taka mozliwos¢. Nalezy stwierdzi¢, czy dyrektywa
wymaga udzialu jednostki notyfikowanej. Jezeli tak jest, nalezy nawigza¢ kontakt
Z wybrang jednostka notyfikowang i po przeprowadzeniu badan uzyskac certyfikat lub
wypehi¢ inne przewidziane procedury.

6. Przygotowanie dokumentacji technicznej zawierajacej elementy wymagane przez dang
dyrektywe/dyrektywy. W zasadzie producent przygotowuje dokumentacj¢ techniczng
samodzielnie; wyjatkowo niektore procedury zapisane w dyrektywach wymagaja
zatwierdzenia dokumentacji technicznej przez jednostke notyfikowana.

7. Sporzadzenie i podpisanie deklaracji zgodnos$ci EC. Producent wystawia deklaracje¢
zgodnosci EC samodzielnie, we wlasnym imieniu. Moze to roéwniez zrobi¢ jego
upowazniony przedstawiciel.

8. Umieszczenie na wyrobie oznaczenia CE. Producent (lub jego upowazniony
przedstawiciel) samodzielnie umieszcza oznaczenie CE na wyrobie. Nie robi tego
jednostka notyfikowana, nawet jezeli uczestniczyta w procedurze oceny zgodnosci.
Jesli jednak jednostka notyfikowana byta zaangazowana w fazg¢ produkcji, jej numer
identyfikacyjny musi by¢ umieszczony obok oznaczenia CE.
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Obecnie ministrowie ds. gospodarki krajow UE przyjeli projekt nowego unijnego
porozumienia o wprowadzaniu na rynek materiatow budowlanych. Polski rzad liczy, ze akt
prawny uda si¢ zmieni¢ w dalszych pracach w Parlamencie Europejskim. Krytykowany przez
Polske projekt zaktada, ze producenci bedg mieli obowigzek dotaczania do produktu
certyfikatu zgodnos$ci z normami europejskimi (znak CE), uzyskanego dzigki kosztownym
testom. To bedzie warunkiem wprowadzenia produktu na rynek krajowy i1 europejski.
Sprzeciw budzi przepis, ktéry mowi, ze producent, ktéry produkuje wyréb budowlany, musi
sporzadzi¢ deklaracje wiasciwosci uzytkowych tego produktu w sytuacji, jesli istnieje dla
niego norma zharmonizowana UE. Do tej pory bylto to dobrowolne i odbiorca sam decydowat,
czy chce taki produkt kupi¢. Taki wymoég bedzie bardzo kosztowny zwlaszcza dla matych
polskich firm i utrudni ich konkurencj¢ z firmami na Zachodzie. Chodzi gtéwnie o koncerny
z Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii. Polska liczy na zmiane przepiséw przez
eurodeputowanych w ramach drugiego czytania rozporzadzenia. Tak jak Polska, sprzeciw
zglosity Bulgaria 1 Finlandia, a pewne zastrzezenia — Austria 1 Szwecja. Hiszpanska
prezydencja widzac, ze nie ma mniejszosci blokujacej, oglosita osiggnigcie porozumienia bez
glosowania (wystarczajaca do przyjecia byta wigkszos¢ kwalifikowana).>

Z wysokim prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, iz nadal beda prowadzone dziatania
majace na celu ograniczenie dostepu do rynkéw miedzynarodowych z powodu ochrony
wiasnych produktow.

4.1.4.2 Ograniczenia eksportu ustug budowlanych

Na potrzeby niniejszego raportu eksport uslug budowlanych nalezy rozumieé, jako
produkcje budowlano-montazowa realizowang poza granicami. Zgodnie z danymi GUS®™ za
2009 r. wielkos¢ tej produkcji wynosita 3 769 318,6 tys. zt (dla poréwnania wielkos¢
produkcji realizowanej na terenie kraju 83 676 357 tys. zt). Ponad 39% z produkcji poza
granicami kraju przypadalo na Niemcy. Z uwagi na ten fakt ponizszy podrozdziat opracowano
na przyktadzie Niemiec.

Polskie firmy budowlane od wielu lat prowadza prace budowlano-montazowe poza
granicami kraju. Jako$¢ tych prac spotyka si¢ z reguly z wysoka ocena zleceniodawcow,
a zarazem pozwala to na wypracowanie dobrej pozycji na rynkach tych krajow. Dostep
zagranicznych firm budowlanych do rynku niemieckiego jest ograniczony wieloma
przepisami wewnetrznymi 1 uzgodnieniami mig¢dzynarodowymi. W stosunku do polskich firm
zasady $wiadczenia ustug budowlanych zostaty uregulowane umowa miqdzypaﬁstwowqm,
W oparciu o ktorg wprowadzone zostaly limity zatrudnienia polskich pracownikow,
konieczno$¢ uzyskiwania indywidualnych, odptatnych zezwolen na pracg oraz obowigzek
ustalania wynagrodzen dla tych pracownikoéw z zastosowaniem taryfikatorow niemieckich.
Ponadto, firmy polskie moga dzialta¢ na rynku niemieckim wylacznie w charakterze
podwykonawcoéw firm miejscowych. Bariery na rynkach zagranicznych utrudniaja firmom
polskim zdobywanie zlecen, zatem dotarcie do inwestoréw i pozyskanie nowych kontraktow
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od operatywnosci i zdolnosci przedstawicieli firmy. Z uwagi

% Unijne rozporzqdzenie o materiatach budowlanych, PAP, www.ecobudowanie.pl, z dnia 27.05.2010.

8 GUS (2009), Budownictwo — wyniki dzialalnosci w 2009 r., \Warszawa.

81 Umowa o oddelegowaniu pracownikow polskich przedsiebiorstw do realizacji uméw o dzieto, Dz.U. z dnia 16 wrzesnia 1994 r. nr 98,
poz. 474.
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na konczacy si¢ 30 kwietnia 2011 roku okres przejsciowy w swobodnym przeplywie osob,
nalezy oczekiwac tatwiejszego dostepu polskich pracownikéw do niemieckiego rynku, takze
budowlanego.

4.2. Analiza czynnikéw podazowych
4.2.1. Czynniki ekonomiczne
4.2.1.1. Baza surowcowa sektora

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regionéw ubogich w surowce. Poza rudami zelaza
wystepuja tu tylko surowce skalne, stanowigce baz¢ na potrzeby budownictwa i przemystu
materiatdw budowlanych. Eksploatowane sg surowce mineralne nalezace do kopalin
pospolitych, czyli: kruszywa naturalne, surowce ilaste ceramiki budowlanej, piaski kwarcowe
do produkcji betonéw komodrkowych, piaski kwarcowe do produkcji cegly wapienno-
piaskowej, torf, kreda piszaca i jeziorna. Na terenic wojewoOdztwa istniejg 172
udokumentowane ztoza kruszywa (wynoszg ogotem 1094396 tys. ton). Najwigksze
rozpoznane ztoza znajduja si¢ w poinocnej icentralnej czeSci wojewodztwa w rejonie
Suwalk, Sokoétki i gminy Wasosz. Oprocz kruszywa wystepuja rowniez surowce ilaste
zbilansowane w 22 udokumentowanych ztozach (20 232 tys. m®) z najwigkszymi w rejonie
Bialegostoku (,,Koplany”, ,,Ztotoria”, ,,Dobrzyniewo”, , Knyszyn”), Hajnowki i Bielska
Podlaskiego (,,Lewkowo Stare”, ,Orla”, ,Czyze”, ,Trywieza”) oraz w Matwicy
I Szepietowie, kreda piszaca (Mielnik) i kreda jeziorna udokumentowana w siedmiu ztozach:
w poOlnocnej 1 pdinocno-wschodniej czesci wojewodztwa (gminy: Sejny, Giby, Rajgrod),
a takze poinocno-zachodniej czgsci wojewodztwa w Barzykowie i Rajgrodzie oraz torf
wystepujacy réwniez w siedmiu ztozach w ilosci 1 777 tys. ton. Aktualnie eksploatacje torfu
na skale przemystowa prowadzi si¢ na terenie wojewodztwa na ztozu ,Rajgrod”

i ,,Rabinowka” w gminie Michatowo®?.

4.2.2. Czynniki technologiczne
4.2.2.1. Robotyzacja

Powszechnie uwaza si¢, ze unowoczesnianie budownictwa polega na wprowadzaniu do
niego metod 1 technologii wypraktykowanych w przemysle, co okresla si¢ terminem
uprzemyslawianie63 budownictwa. W uprzemystawianiu budownictwa mozna wyrézni¢ dwa
kierunki: 1) prefabrykacja — przenoszenie pewnych proceséw do zamknigtych zaktadow
wytworczych — zaktadéw prefabrykacji, w ktorych stosuje si¢ metody przemystowe (np.
tasme produkcyjng) i ograniczenie prac na placu budowy do montazu; 2) uprzemystowienie
placu budowy — wprowadzanie metod przemyslowych bezposrednio na placu budowy
— przeksztatcanie samego placu budowy w zaklad przemystowy.

82 WI0S (2000), Stan Srodowiska wojewédztwa podlaskiego w 1999 roku, Bialystok.
® Caly paragraf na podstawie: Witakowski P., Robotyzacja w  budownictwie. Terazniejszos¢ i przysztos¢ — cz. |,
www.inzynierbudownictwa.pl, z dnia 09.06.2010.
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Jeszcze do niedawna wydawatlo si¢, ze przysztos¢ budownictwa nalezy do
prefabrykacji. Ostatnie lata wykazaly jednak zdecydowang przewagg uprzemystowienia placu
budowy. Sposrdd wszystkich czynnikéw stymulujacych rozwdj robotyzacji na pierwszy plan
wysuwajg sie czynniki ekonomiczne. Co za tym idzie, robotyzacja postepuje wolniej w tych
dziedzinach, w ktérych wymaga ona: mobilnosci robotéw, np. ze wzgledu na brak tasmy
produkcyjnej; duzej uniwersalno$ci 1 wysokiego poziomu sztucznej inteligencji, np. ze
wzgledu na zréznicowanie produkowanych obiektéw; zastosowania ze wzgledu na
roznorodno$¢ operacji wielu roznych robotow, z ktorych kazdy moze zastapi¢ tylko
pojedynczych pracownikow; dostosowania do pracy w zroéznicowanych warunkach
atmosferycznych; odpornosci na uderzenia i kolizje mechaniczne z innymi obiektami.
Wszystkie te czynniki negatywnie stymulujagce rozwoj robotyki wystepujg intensywnie na
placu budowy. W efekcie przemyst materialdow budowlanych automatyzuje si¢ i robotyzuje
dos¢ szybko, natomiast robotyzacja placu budowy postepuje znacznie wolniej.

W przypadku budynkéw mozliwy jest obecnie zaawansowany proces budowy
zuzyciem duzych, suchych, prefabrykowanych elementéw dostarczanych w trybie
just-in-time. Chociaz wciaz sg to poczatki robotyzacji, dotychczasowy rozwdj wskazuje na
dhlugookresowy trend w tym kierunku. Niezaleznie od utrudnien w kompleksowej robotyzacji
rob6t budowlanych wiele specjalistycznych robot doczekalo si¢ juz stworzenia robotow do
ich wykonywania. Roboty takie skonstruowano przede wszystkim w Japonii. Jednym
z wiodacych producentow takich robotow jest firma Takenaka. Ze wzgledu na znaczenie
robot betonowych na uwage zashuguja przede wszystkim roboty do takich prac. Roéwniez tak
jak w przemysle spotyka si¢ w budownictwie roboty wykonujace prace spawalnicze
I malarskie.

Oprocz budowy robotow wyspecjalizowanych mozna zauwazy¢ tendencje do
kompleksowej robotyzacji budownictwa. Tendencje te zalezne sg od tego, czy dotyczy to
budownictwa nadziemnego, w poziomie terenu, czy podziemnego. Zasadniczy Kierunek
zwigzany jest tu z budowg wielkiego robota kartezjanskiego obejmujacego swym zasiggiem
dziatania caty plac budowy. Prekursorem takiej robotyzacji przy wznoszeniu budynkéw byta
Japonia, gdzie systemy automatycznego montazu rozwijano, poczynajac juz od roku 1980.
Systemy te sg okreslane jako automatyczne systemy budowlane ABCS (ang. The Automated
Building Construction System) szczegélnie przydatne przy budowie wiezowcow z wieloma
powtarzalnymi kondygnacjami. Pierwszy prototyp ABCS do budowy wiezowcoéw zostat
uruchomiony przez koncern Shimizu w roku 1990. Od tamtej pory przez rozne
przedsigbiorstwa japonskie (Taisei, Takenaka, Kajima, Maeda, Kumagai) zostato
wprowadzonych do uzytku juz 20 systemoéw ABCS. W ogolnym zarysie ABCS polega na
zmontowaniu na placu budowy zautomatyzowanego zaktadu budowlanego (montazowego)
SCF (ang. Super Construction Factory), ktory wyposazony jest we wilasny dach i $ciany
boczne oraz posiada wyposazenie do automatycznego podnoszenia z terenu dostarczanych
prefabrykowanych elementdéw 1 automatycznego ich montazu na budowanej kondygnacji. Po
zmontowaniu catej kondygnacji zaktad montazowy wspina si¢ po zmontowanej kondygnacji
I rozpoczyna montaz nastepnej kondygnacji.

W Europie dominuje jednak inny kierunek rozwoju budownictwa. Prefabrykacja przy
budowie budynkéw w ostatnich 20 latach zostala prawie catkowicie wyparta przez
budownictwo monolityczne. Budownictwo to przezywa obecnie bardzo burzliwy rozwoj
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I wyksztalcito inny kierunek automatyzacji. Kierunek ten rozwinat si¢ przez wprowadzenie
mechanizmow (wtasnego napedu) do deskowan systemowych, co doprowadzito do powstania
systemow ACS (ang. Auto Climbing System). Systemy takie przypominaja deskowania
slizgowe z ta rdéznicg, ze ruch deskowania odbywa si¢ skokowo — zwykle o wysokos¢
kondygnacji. Deskowanie podnoszone jest automatycznie o catg kondygnacje, gdy zakonczy
si¢ proces betonowania wszystkich $cian na danej kondygnacji 1 beton na tyle stwardnieje, ze
moze przyja¢ obcigzenie od deskowania i pomostow roboczych. Wszystkie wigksze firmy
produkujace deskowania systemowe (Peri, Doka, Hunnebeck, Ulma) oferuja wtasne
rozwigzania ACS. Przy uzyciu systemu ACS mozna wznosi¢ budynek o dowolnej wysokosci.
Najwyzszy na $wiecie obiekt budowlany — budynek Burj Dubai o wysokosci 810 m
— wzniesiono przy zastosowaniu deskowan ACS firmy Doka. Podobne znaczenie majg
deskowania samoczynnie przesuwajace si¢ poziomo. Wykonywane kondygnacje stanowia
rodzaj zautomatyzowanego zamknig¢tego zakladu produkcyjnego o mniejszym lub wigkszym
stopniu  automatyzacji. System ACS stosowany jest rowniez w budownictwie
komunikacyjnym. Na przyktad podpory stynnego wiaduktu Milleau na potudniu Francji
wykonane zostaly przy zastosowaniu systemu ACS firmy Peri. Podobne w dziataniu do ACS
sa systemy deskowania stosowane w budownictwie komunikacyjnym do budowy obiektow
drogowych, jak mosty lub tunele budowane metoda odkrywkowa. W tym przypadku zestaw
deskowania jest wyposazony we wilasny naped pozwalajacy na przesuwanie si¢ poziomo po
trajektorii zgodnej z projektem. Pozwala to na wykonywanie odcinkami obiektow o dowolne;j
dhugosci. Systemy takie rozwingta zwlaszcza firma Peri. Znaczenie deskowan systemowych,
aw szczegbdlnosci ACS, wyjasnia analiza kosztow, z ktorej wynika, ze blisko 50% kosztu
wykonania $ciany zelbetowej stanowi koszt robocizny zwigzanej z ustawieniem deskowan.
Wprowadzenie deskowan systemowych przy uprzemystowieniu operacji zbrojenia
I betonowania zrewolucjonizowato calg technologi¢ robdt betonowych — doprowadzito do
wyparcia ci¢zkiej prefabrykacji przez uprzemystowienie placu budowy.

Wprowadzenie robotyzacji w budownictwie zwigzane jest z przezwyci¢zaniem wielu
barier zwigzanych ze specyfika tego sektora. Robotyzacja umozliwia przede wszystkim
wznoszenie wielokondygnacyjnych budynkoéw. Z uwagi na wzrost liczby ludnos$ci na swiecie,
domniemywaé¢ mozna, ze robotyzacja bedzie si¢ rozwijaé z uwagi na ograniczono$¢
powierzchni pod budownictwo. Jednakze w Polsce (oprocz kilku najwigkszych miast), nie ma
tradycji wznoszenia wiezowcow. Analizujac takze prognozy liczby ludnosci w Polsce mozna
z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, iz robotyzacja w tym kierunku nie bedzie si¢
posuwata. Natomiast z uwagi na wzrost $rodkow finansowych z Unii Europejskiej na
inwestycje transportowe, prawdopodobnie oczekiwaé nalezy intensyfikacji robotyzacji w tym
zakresie.

4.2.2.2. Energooszczedno$é

W 2020 r. wiodacym trendem bedzie budownictwo energooszcze;dne“, zas najbardziej
przysziosciowe sa materialty o dobrych parametrach cieplnych oraz rozwigzania przyjazne
srodowisku. Zmiany w wymaganiach energetycznych wynikajagce m.in. z konieczno$ci
dostosowania si¢ do przepisow energetycznych Unii Europejskiej, znajdujg odzwierciedlenie

% Por. np. YTONG: Dom 2020, (2010), www.inzynierbudonictwa.pl, z dnia 15.06.2010.
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w trendach ~ w budownictwie  energooszczednym. W celu  uzyskania  korzystnych
charakterystyk energetycznych budynkow, wyr6zni¢ mozna kilka glownych celow
I kierunkéw dziatan:

1. Rozw¢j architektury wykorzystujacej stoneczne zyski ciepta, przez wiasciwe
usytuowanie, orientacje budynku, optymalizacje jego ksztattu, odpowiednie
stosowanie przegrod przeszklonych, transparentnych izolacji cieplnych, przegrod
akumulujacych cieplo, ,,buforowych” pomieszczen nieogrzewanych,
z uwzglednieniem ochrony przed przegrzewaniem latem i optymalnego wykorzystania
o$wietlenia §wiatlem naturalnym.

2. Rozwoj techniki instalacyjnej w zakresie:

— poprawy sprawnosci wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i emisji ciepla
w budynku oraz regulacji pracy instalacji, jak tez ograniczenia zapotrzebowania
na pomocniczg energie elektryczng do dziatania instalacji w budynku,

— wykorzystania zrodet ciepta na biopaliwa, kogeneracji, zrodet energii
odnawialnej: wiatrowej, geotermalnej i stonecznej pozyskiwanej bezposrednio
przez kolektory lub fotoogniwa lub pozyskiwanej posrednio pompami ciepta
z gruntu, wody, powietrza lub w wymiennikach gruntowych powietrza do
wentylacji pomieszczen,

— odzysku ciepta ze zuzytego powietrza wentylacyjnego w rekuperatorach lub
pompami ciepta.

3. Poprawa jakosci wyrobow budowlanych irozwigzan konstrukcyjnych stosowanych
w obudowie w zakresie cech i wtasciwosci uzytkowych majacych wpltyw na
charakterystyke energetyczng budynku i zapewnienie w nim ochrony cieplnej, przez:

— zastosowanie w $cianach, stropach i dachu wigkszych grubosci warstwy izolacji
oraz wyrobéw budowlanych do izolacji cieplnej 1 wyroboéw konstrukcyjnych
0 nizszej przewodnosci cieplnej,

— wykorzystanie rozwigzan technicznych zmniejszajacych oddziatywanie
konstrukcyjnych mostkow cieplnych w potaczeniach przegrod budynku,

— zastosowanie wyroboéw zapewniajagcych duza szczelno$¢ na przenikanie
powietrza obudowy w przegrodach budynku, potaczeniach przegrod
I w miejscach wbudowania okien oraz drzwi,

— zastosowanie okien idrzwi 0 niskich warto$ciach wspotczynnika przenikania
ciepta, uzyskanych dzieki wykorzystaniu energooszczednych rozwigzan
technicznych ram okien i drzwi oraz szyb zespolonych.

We wspotczesnie wznoszonych budynkach energooszczednych, np. budynkach
pasywnych, w zaleznosci od zamierzonego poziomu polepszenia charakterystyki
energetycznej, stosuje si¢ r6zne kombinacje wyzej wymienionych srodkow.

Budownictwo pasywne polega na stworzeniu komfortu cieplnego bez
zastosowania tradycyjnych systemow wentylacyjnych, grzewczych i chtodzacych. Poniewaz
jedna z jego cech charakterystycznych jest minimalne zuZycie energii, pasywny dom to
aktywny wktad w ochrone¢ srodowiska, jak rowniez duza oszczednos¢ dla jego mieszkancow.

Wdrazajac technologie domu pasywnego chroni si¢ $wiatowe zasoby energii
nieodnawialnej (zmniejszenie zuzycia energii o ok. 90%), w znaczacy sposob zmniejsza si¢
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koszty eksploatacyjne budynku, a takze odcigza Srodowisko od nadmiernej emisji CO;
(zmniejszenie emisji 0 ponad 90%).

W dobrze zaprojektowanym budynku tego typu zadowalajaca temperature mozna
uzyskaé poprzez samo dogrzewanie powietrza wentylacyjnego®. Wybudowanie takiego
domu jest kosztowniejsze. Dokladnie przemyslany projekt domu pasywnego musi i§¢ w parze
z zastosowaniem odpowiednich materialdw budowlanych. W pierwszym rzedzie trzeba
zadbac¢ o izolacje¢ termiczng $cian zewnetrznych, okien i pokrycia dachowego. Materiatem
o dobrych wtasciwosciach termoizolacyjnych sg pustaki ceramiczne, charakteryzujace si¢
wysokim wskaznikiem akumulacji ciepta. Porowata struktura pustakow umozliwia
powstawanie poduszek powietrznych, ktore stanowig doskonaty izolator.

Wybudowanie budynku pasywnego wymaga sporych inwestycji i nie jest niestety tanie.
Jednak, jak przy kazdym przedsigwzigciu, ktore przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska,
mozna zabiega¢é o subwencje. W obliczu nowych przepiséw unijnych dotyczacych
energooszczednosci, warto przemysle¢ budowe pasywna, poniewaz od poczatku 2009 roku
kazdy dom musi posiada¢ paszport energetyczny, czyli $§wiadectwo zapotrzebowania na
energie. Co wigcej, budownictwo pasywne pozwala zminimalizowaé pozniejsze wydatki na
ogrzewanie, czyli jeden z najdrozszych elementéw eksploatacji domu.

Dominujagcym trendem przysziosci w budownictwie bedzie energooszczednosc.
W ostatnich latach w budownictwie mieszkaniowym nasila si¢ trend, by przy zakupie nowych
urzadzen lub instalacji nowych systemow zwraca¢ uwage na ich energochtonno$¢ i komfort
obstugi. Nierzadko czynnikiem decydujacym o wybraniu konkretnego rozwigzania jest
wieksza oszczedno$¢ energii. Tendencja ta bedzie si¢ nasila¢ w miar¢ wzrostu kosztow
energii, ktora w Polsce jest jeszcze stosunkowo tania (w porownaniu z krajami Europy
Zachodniej). Wynika to zaréwno z uregulowan prawnych dotyczacych koniecznosci
posiadania przez wszystkie budynki tzw. paszportow energetycznych, jak rowniez z wymagan
ochrony $rodowiska (zmniejszenie zanieczyszczenia) oraz rosngcych kosztéw eksploatacji
budynkow. Trend $wiatowy stosowania technologii energooszczgdnych wymusi na
podmiotach z sektora podazanie w tym kierunku. Przewidywane zmiany begda dotyczyty nie
tylko stosowanych materiatow, ale przede wszystkim zmianie musi ulec swiadomos¢.

4.2.2.3. Rozwdj komputeryzacji

Wskutek rozwoju techniki oraz spoteczenstwa informacyjnego coraz wigksza liczba
inwestorow $wiadomie decyduje si¢ na wykonanie w budynkach kompletnej instalacji
medialnej zapewniajace] telefon, Internet oraz telewizje w sposob zintegrowany. Z mysla
o takich inwestorach powstaty zdecentralizowane systemy sterowania, regulacji i nadzoru
— zwane systemami Inteligentnego Budynku. Inwestycje w technologii inteligentnego
budownictwa koncentrujg si¢ gtownie na obiektach typu: biurowce, centra biznesu, centrale
i oddzialy bankow, hotele, obiekty przemystowe, ale takze budynki mieszkalne.

System automatyki w inteligentnych budynkach nie tylko zapewnia optymalny komfort
I bezpieczenstwo ludziom, ale minimalizuje zuzycie energii (elektrycznej i cieplnej
dostarczanej z cieptowni), zapewnia sterowanie 1 monitorowanie wszystkich urzadzen
technicznych oraz umozliwia drukowanie odpowiednich raportéw o stanie budynku. System

% por. Rében (2010), Ceramika Budowlana, http://mww.dom.pl/co-oznacza-dom-pasywny.html, z dnia 10.06.2010.
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obejmuje réwniez wykrywanie i sygnalizacje pozaru, wykrywanie wiaman oraz kontrole
dostepu do systemu zarzadzania.

Nowoczesne technologie daty np. szans¢ dostosowania budynkéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb os6b niepelnosprawnych. Niestety, nie wszystkie urzedy czy
panstwowe instytucje sta¢ na takie rozwigzania, cho¢ stopniowo sa one wprowadzane.
W budynkach instaluje si¢ windy wyposazone w rozwigzania umozliwiajace obstuge przez
osoby stabowidzace i niewidome, pulpity moga posiada¢ oznaczenia w pismie Braille’a oraz
komunikaty gtosowe. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w znacznym stopniu pomaga
sprosta¢ potrzebom 0s6b z roznym stopniem ograniczenia sprawnosci. Nowoczesne system
montowane w tego typu budynkach staja si¢ ,,przewodnikiem” dla os6b niepelnosprawnych,
poruszajacych si¢ po biurowcach czy urzedach.

Rozwoj technologii informacyjnych wchodzi takze do budownictwa. Zastosowanie
odpowiednich systemow umozliwia uzyskanie wysokiego komfortu przez uzytkownika, przy
jednoczesnej oszczednos$ci energii. W przysztosci nalezy oczekiwaé wzrostu zainteresowania
Hinteligentnymi domami”, cho¢ nie tak wzmozonego, jak ma to miejsce w wysoko
rozwinigtych krajach.

4.2.2.4. Nanotechnologia

Postep technologiczny wskazal na nowe kierunki rozwoju dziedzin zwigzanych
z budownictwem i energooszczedno$cig. Istotnym trendem staje si¢ stosowanie nowych
technologii wykorzystujacych nanotechnologi¢. Nanotechnologia to zestaw technik
I sposobOow tworzenia rozmaitych struktur o rozmiarach nanometrycznych (od 0,1 do 100
nanometréow), czyli na poziomie pojedynczych czasteczek. Dzieki zamierzonej
strukturalizacji materialdow na poziomie atomowym oraz wykorzystaniu szczegolnych zjawisk
zachodzacych w tej skali, otwiera si¢ caty wachlarz nowych mozliwosci. Przyktadami takich
grup materialow 1 produktow, ktore obecnie mozliwe sg do uzyskania dzigki wykorzystaniu
nanoczasteczek srebra 1 miedzi sa:

— tynki zewnetrzne (wlasciwosci samooczyszczajace); tynki ozdobne (wlasciwosci
samooczyszczajace na zewnatrz 1 dezodoryzujagce wewnatrz),

— masy tynkarskie wewnetrzne, ptyty gipsowo-kartonowe, gipsy, masy szpachlowe
(whasciwosci biobdjcze: grzyby i bakterie),

— farby do wymalowan zewngtrznych 1 wewnetrznych (wlasciwosci samooczyszczajace
na zewnatrz 1 dezodoryzujace wewnatrz); farby do =zastosowan specjalnych
(wlasciwo$ci  samooczyszczajace na zewnatrz 1 dezodoryzujace wewnatrz,
wlasciwosci biobojcze),

— fugi, silikony 1 zaprawy klejowe (wtasciwosci biobojcze),

— preparaty do wykonywania biobdjczych powlok ochronnych do naktadania na
praktycznie wszystkie rodzaje powierzchni,

— samoczyszczace szkta okienne,

— bezpieczne systemy klimatyzacji i filtracji powietrza (wlasciwosci biobdjcze),

— podlogi i wyktadziny (wlasciwosci biobdjcze),

— stolarka otworowa, okna, drzwi, fasady, ogrody zimowe (wtasciwos$ci biobdjcze),
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— szeroki asortyment wyrobow i galanterii budowlanej z PCV, PP, PE, PS i innych
polimerow (wlasciwosci samooczyszczajace, wtasciwosci biobojcze 1 hydrofobowe).
Produkty nanotechnologiczne, dzigki swej wysokiej skutecznosci, tatwosci aplikacji
oraz neutralnosci dla zdrowia 1 $rodowiska naturalnego, beda stawaly si¢ coraz
powszechniejsze w budownictwie. Zwlaszcza, ze ich stosowanie wplywa na poprawe
bezpieczenstwa, ergonomii, a takze na oszczednos$¢ kosztow oraz czasu.

4.2.3. Czynniki spoleczne
4.2.3.1. Wyksztalcenie kadry

Sektor budowlany wspomagany jest przez instytucje odpowiedzialne za dostarczanie
wykwalifikowanych kadr do tego sektora.

W wojewddztwie podlaskim ksztatlceniem osob znajdujacych zatrudnienie w sektorze
zajmujg sie:

1) zasadnicze szkotly zawodowe, w zawodach takich jak np.: technolog robot
wykonczeniowych w budownictwie; malarz-tapeciarz; betoniarz-zbrojarz; posadzkarz;

2) technika budowlane, w zawodach takich jak np.: technik budowlany, technik
drogownictwa, technik geodeta, technik urzadzen sanitarnych;

3) szkoty policealne, w zawodzie technik budownictwa;

4) uczelnie wyzsze, na kierunkach: budownictwo, inzynieria $rodowiska, energetyka,
architektura.

Absolwenci szkot $rednich coraz cze$ciej wybieraja studia techniczne. Duzym
zainteresowaniem cieszy si¢ Politechnika Biatostocka. W przyszto$ci nie powinno zabrakna¢
takze absolwentow inzynierii i ochrony $rodowiska, mechaniki i budowy maszyn oraz
automatyki 1 robotyki. To tak zwane kierunki zamawiane, na ktore szczegdlny nacisk ktadzie
Ministerstvo ~ Nauki i Szkolnictwa  Wyzszego. Nalezy jednak  podkreslic,
1z z danych posiadanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku jednoznacznie
wynika, ze duza cze$¢ absolwentow takich kierunkow, jak inzynieria i ochrona srodowiska,
mechanika i budowa maszyn oraz automatyka i robotyka, ma klopoty ze znalezieniem
zatrudnienia i rejestruje si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotna.

Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego podsumowato rekrutacje do szkot
wyzszych w roku akademickim 2009/2010. Pedagogika, prawo, logistyka, budownictwo
— takie kierunki cieszyty si¢ najwigksza popularnoscig wsréd kandydatow na biatostockie
uczelnie.®®

Dane statystyczne wskazuja, ze w spoleczenstwie polskim ros$nie liczba o0sob
Z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym. W latach 1988-2002 w Polsce zwigkszyt si¢ udziat
0sOb wyksztatconych.

Istotng role w budownictwie odgrywaja samodzielne funkcje techniczne.®’ Za
samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza si¢ dziatalno$¢ zwigzang
z konieczno$cig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania

% Biezgca informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewoddztwie podlaskim (wg stanu na 31 stycznia 2010 r.),
WUP w Biatymstoku, http://obserwatorium.up.podlasie.pl, z dnia 10.06.2010.
87 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz.U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016 oraz Dz.U. z 2004 r. nr 6, poz. 41.
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zagadnien  architektonicznych i technicznych  oraz  techniczno-organizacyjnych,
a w szczeg6lnosci dziatalnos¢ obejmujaca:
1) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie
nadzoru autorskiego;
2) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi;
3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzor
I kontrolg techniczng wytwarzania tych elementow;
4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych;
6) rzeczoznawstwo budowlane.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga wykonywacé wytacznie osoby
posiadajace odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane do
rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang
funkcja, stwierdzone decyzja, zwang ,,uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ
samorzadu zawodowego. Uprawnienia budowlane moga by¢ udzielane do: projektowania
i kierowania  robotami  budowlanymi.  Uprawnienia  budowlane sg  udzielane
w specjalnosciach: architektonicznej; konstrukcyjno-budowlanej, w tym drogowej, mostowej,
kolejowej, wyburzeniowej, telekomunikacyjnej; instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych 1 kanalizacyjnych;
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Jakiekolwiek zmiany w zakresie podazowych czynnikéw spotecznych maja istotny
wplyw na rozw¢j omawianego sektora. Jak wynika z opinii ekspertéw z zakresu tego sektora,
odczuwalny jest niedobor kadr. Ponadto ksztalcenie teoretyczne nie w peini zaspokaja
potrzeby pracodawcoéw, ktorzy sami musza przeja¢ ciezar nauki praktycznej (szerzej
w rozdziale 6.).
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Tabela 8. Ludnos$¢ wojewodztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wiecej wedlug
wyksztalcenia i wieku w 2002 roku

Poziom wyksztalcenia

Srednie g o

(=} N D

g | B =

& = — O

Wiek = g ° o 23| o
g | |2 | & | 8| & 8 |82|82F 2
OGOLEM
OGOLEM 1014589 | 92772 | 35023 | 277739 | 193754 | 83985 | 184226 | 344079 | 66257 | 14493
13-14 lat 39579 - - - - - - 30139 9414 26
15-19 109092 - - 14135 4937 9198 7840 | 82644 3121 1352
20-24 93292 6435 3744 | 52435 | 29246 | 23189 | 18836 9831 512 1499
25-29 86029 | 17711 4655 | 29522 | 21824 7698 | 21975 9987 435 1744
30-34 78977 | 12370 3915 | 26463 | 20493 5970 | 23579 | 10589 429 1632
35-39 81734 | 11061 4158 | 28267 | 22732 5535 | 25429 | 10899 426 1494
40-44 92048 | 11544 6027 | 31633 | 25505 6128 | 27659 | 13238 477 1470
45-49 87901 9749 4799 | 29737 | 23539 6198 | 22337 | 19377 575 1327
50-54 74405 8104 2984 | 22516 | 16911 5605 | 16337 | 22594 760 1110
55-59 51031 4887 1799 | 11954 8544 3410 7847 | 22616 1236 692
60-64 51911 4298 1241 | 10328 7029 3299 5425 | 27159 2805 655
65-69 51804 3356 824 9450 6267 3183 3873 | 25708 8119 474
70-74 51003 1986 445 5918 3884 2034 1842 | 25741 14709 362
75-79 35599 902 292 3463 1797 1666 721 | 19507 10419 295
80-84 16587 213 89 1213 669 544 331 8479 6114 148
85-89 8540 100 30 487 272 215 139 3770 3920 94
90-94 4044 44 16 173 78 95 45 1513 2190 63
95 lat i wiecej 942 8 4 35 19 16 6 278 594 17
Wiek:

Przedprodukcyjny | 104431 | - - - - - 841 | 90462 | 12272 856
Produkcyjny 713176 | 83984 | 32348 | 250853 | 177039 | 73814 | 174359 | 153633 6256 | 11743
— mobilny 476320 | 59121 | 22499 | 182455 | 124737 | 57718 | 124477 | 76865 2542 8361
— niemobilny 236856 | 24863 9849 | 68398 | 52302 | 16096 | 49882 | 76768 3714 3382
Poprodukcyjny 196911 | 8784 | 2674 | 26876 | 16707 | 10169 | 9021 | 99974 | 47727 | 1855
Nieustalony 71 4 1 10 8 2 5 10 2 39

Zrédto: GUS (2010), Ludnosé, stan oraz struktura demograficzna i spoleczno-ekonomiczna — wojewédztwo
podlaskie, Warszawa, http://www.stat.gov.pl/bialystok/69 151 PLK_HTML.htm, z dnia 10.06.2010.
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4.2.4. Czynniki srodowiskowe
4.2.4.1. Normy w zakresie ochrony srodowiska

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regiond6w o najczystszym stanie Srodowiska
naturalnego. Wyroznione w wojewddztwie tereny powigzano w spdjny, wieloprzestrzenny,
ekologiczny system obszardw chronionych, utrwalony w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin, obejmujacy w 2004 r. 31,9% powierzchni catego
wojewodztwa (w kraju 30%). Na 1 mieszkanca wojewodztwa przypada 5335 m? (w kraju
2429 m?).

Z uwagi na przywigzywanie przez Uni¢ Europejska wagi do wysokich standardow
ochrony $rodowiska, kraje cztonkowskie Unii zobligowane sa do utworzenia spdjnej sieci
ekologicznej obszaréw chronionych w ramach ksztaltowania sieci ekologicznej NATURA
2000. Wdrazanie Europejskiego Systemu Obszar6w Chronionych — Natura 2000
W wojewoddztwie podlaskim obejmuje ok. 26% powierzchni regionu®.

Najwazniejsza zasada odnoszaca si¢ do obszaréw Natura 2000 jest ta, ktora mowi, iz
zabronione jest podejmowanie dziatan mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin 1 zwierzat, a takze w znaczacy sposob wplynaé
negatywnie na rosliny i zwierzeta gatunkow, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000 (art. 33.1 ustawy o ochronie przyrody). Zasade te stosuje si¢ nie tylko do juz
zatwierdzonych obszaréw, ale réwniez do projektowanych obszaréow Natura 2000,
znajdujacych sie zaréwno na liscie opracowanej przez Ministra Srodowiska, jak i na innych
listach oficjalnie zgloszonych do Komisji Europejskiej (Shadow List). Zakaz odnoszacy si¢ do
obszaréw projektowanych obowigzuje do czasu odmowy ich zatwierdzenia albo do czasu
zatwierdzenia tych obszarow przez Komisj¢ FEuropejska jako obszary Natura 2000,
a nastepnie ich wyznaczenia przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia.

Druga bardzo wazna zasada odnoszaca si¢ do obszarow Natura 2000 mowi, 1z projekty
planéow ochrony i1 projekty zmian do przyjetych plandw oraz planowane przedsigwzigcia,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaréw Natura 2000 lub projektowanych
obszarow Natura 2000, ani tez nie wynikaja z potrzeb tej ochrony, a ktére moga znaczaco
oddziatywa¢ na te obszary, wymagajg przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko, czyli sprawdzenia rodzaju i skali zagrozen, jakie moga
wywota¢ te dziatania. Obowigzek ten wyptywa z zapisOw ustawy o ochronie przyrody, ale
zasady takiego postgpowania okre$lone zostaly w Ustawie Prawo ochrony srodowiska
z 27 kwietnia 2001 roku. Bardzo istotne jest bowiem, by na obszary Natura 2000 nie
wprowadza¢ nowych zagrozen, nie uruchamia¢ zadnej ucigzliwej dla srodowiska dziatalnosci.
Ochrona siedlisk 1 gatunkéw nie jest zalezna wylacznie od typowych dzialan z dziedziny
ochrony przyrody, a wigc dzialan bezposrednio nakierowanych na ochrone tych waloréw
przyrodniczych, cho¢ s3 one bardzo wazne, ale w duzym stopniu od sposobow
gospodarowania na tych obszarach. Bardzo istotne dla ochrony tych walorow jest
uwzglednianie w gospodarce rolnej, le$nej, wodnej, rybackiej potrzeb ochrony tych walorow,
mie¢dzy innymi poprzez prowadzenie dziatah gospodarczych w tych dziedzinach metodami
sprzyjajacymi ochronie siedlisk 1 gatunkéw uznanych za wazne dla catej Europy oraz poprzez

88 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, www.wrotapodlasia.pl, z dnia 02.07.2010, s. 5.
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niedopuszczanie do nadmiernej intensyfikacji dzialan w tych dziedzinach. W niektorych
SciSle okreslonych sytuacjach (moéwi o nich art. 34 ustawy o ochronie przyrody) mozna
odstapi¢ od przedstawionych powyzej zasad postepowania na obszarach Natura 2000
i zezwoli¢ na dziatalnos$¢, ktéra moze doprowadzi¢ do zniszczenia siedlisk lub gatunkow
podlegajacych ochronie. Ustawa stanowi, ze jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi
nadrzgdnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym 1 nie ma rozwigzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo wojewoda, a na
obszarach morskich dyrektor wlasciwego urzgedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje
planu lub przedsigwzigcia, ktore moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz
gatunki roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.
W takich przypadkach musi by¢ jednak zapewniona tzw. kompensacja przyrodnicza,
niezbedna do zagwarantowania spojnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw
Natura 2000. Zapewnienie kompensacji przyrodniczej polega na objeciu ochrong innego
dodatkowego terenu, na ktorym wystepuja te same siedliska lub gatunki, dla ochrony ktérych
powotano lub zamierzano powota¢ dany obszar Natura 2000. Jezeli na obszarze Natura 2000
wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie moze zosta
udzielone wytacznie w celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi; zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego; uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego; wynikajacym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. Wydajac zezwolenie, wojewoda lub
dyrektor urzgdu morskiego ustala zakres, miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji
przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujagcy plan lub
przedsiewziecie. Na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu dziatalno§¢ zwigzana
Z utrzymaniem urzadzen i obiektow stuzacych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz
dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka 1 rybacka, a takze amatorski potow ryb, jezeli
nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin lub zwierzat ani nie
wplywaja w sposob istotny negatywnie na gatunki roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Prowadzenie powyzszej dzialalno$ci na obszarach
Natura 2000, wchodzacych w sklad parkéw narodowych 1 rezerwatdw przyrody, jest
dozwolone wytacznie w zakresie, w jakim nie narusza to zakazéw obowigzujgcych na tych
obszarach®.

Ze wzgledu na unikatowe wartosci przyrodnicze caly obszar wojewodztwa zostat
ponadto wilaczony do ekoregionu ,,Zielone Ptuca Polski”. Obszar funkcjonalny ,,Zielonych
Phuc Polski” stanowi uwarunkowany ekologicznie wielkoprzestrzenny system rozwoju
spolecznego i gospodarczego, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja Europejska przyklada wielka wage do ochrony $rodowiska naturalnego. Nie
pozostaje to bez wptywu na gospodarke, takze na branze¢ budowlang. Niektore regulacje sg
bardzo bolesne. Oznaczaja na przyklad dodatkowe badania, spetnianie wielu kosztownych
wymagan. Wsrdd ograniczen niosgcych powazne konsekwencje dla catej gospodarki jest
miedzy innymi wymog ograniczenia emisji CO,."

Prawo dotyczace ochrony srodowiska wymusza takze sporzadzanie ocen oddziatywania
na $rodowisko. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie

% Zasady zagospodarowania na obszarach Natura 2000, www.pttk.pl, z dnia 12.08.2010.
™ Szmidtke L. (2009), Nowe regulacje UE — szansa na rozwdj czy biurokratyczny nonsens?, PPG 4/2009 (43).
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okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegblowych uwarunkowan zwigzanych 2z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko’* oraz z dnia 10 maja 2005 r.
zmieniajagce wyzej wymienione rozporza[dzenie72 okresla rodzaje przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, wymagajacych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $Srodowisko lub wobec ktoérych obowigzek sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
srodowisko moze by¢ wymagany; przypadki, w jakich zmiany dokonywane w obiektach sg
kwalifikowane jako przedsiewzigcia mogace znaczgco oddzialywaé na $rodowisko oraz
szczegdtowe uwarunkowania zwigzane z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia
raportu o oddzialywaniu na srodowisko.

Generalnie dziatalno$¢ przedsigbiorstw z sektora mozna uzna¢ za nieucigzliwg
(neutralng) dla $rodowiska naturalnego. Jednakze prowadzone przez nie inwestycje, np.
drogowe, budza duze kontrowersje ze wzgledu na ich przebieg. Czynniki $rodowiskowe
wplywaja do$¢ znaczaco na przedsigbiorstwa funkcjonujace w sektorze. Jak wszystkie inne
podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w wojewddztwie, takze i one muszg stosowac
si¢ do wymogow ochrony srodowiska.

4.2.4.2. Zmiany klimatu

Wojewodztwo podlaskie, a zwlaszcza jego pdinocno-wschodnia cze$é, to jeden
z najzimniejszych — poza terenami goérskimi — obszaré6w Polski. Lata sa tu tagodne i krotkie,
natomiast zimy chlodne i1 dlugie. Wzrost temperatury na Ziemi, ktory obserwujemy od
momentu gwaltownego uprzemystowienia si¢ $wiata, powodowany jest przede wszystkim
przez gazy cieplarniane, w tym gtéwnie CO,. Ocieplenie klimatu wpltynaé moze pozytywnie
na wydhluzenie si¢ tzw. ,sezonu budowlanego”. Natomiast z zapobieganiem zmianom
klimatycznym wiaze si¢ zastosowanie technologii budowy domoéw pasywnych. Standardowe
domy potrafia pochlania¢ niezliczone ilosci energii 1 emitowaé¢ ogromne ilosci dwutlenku
wegla. Zainteresowanie budynkami energooszczednymi wzroslo, odzwierciedlajac rosnace
zaniepokojenie zmianami klimatycznymi i wysokimi cenami energii. Energooszczg¢dne
budownictwo moze zmniejszy¢ emisj¢ dwutlenku wegla.

Zmiany klimatu ksztaltowaé bedg zmiany w budownictwie. Moga one dotyczy¢ z jednej
strony wydtuzenia sezonu budowlanego, ktory z reguly zaczyna si¢ w marcu, a konczy
W pazdzierniku (termin zalezy zwykle od panujgcych warunkow atmosferycznych), z drugiej
za$ zastosowania nowych energooszczgdnych technologii.

™ Dz.U. z 2004 r. nr 257 poz. 2573.
2 Dz.U. z 2005 r. nr 92, poz. 769.
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5. Analiza sil konkurencji w sektorze

W obszarze drugim dokonana zostata analiza gltéwnych skladnikoéw otoczenia
konkurencyjnego przedsiebiorstw sektora, takich jak: dostawcy — nabywcy, istniejacy
I potencjalni konkurenci oraz ryzyko pojawienia si¢ nowych producentow i substytutow.

Wedlug M.E. Portera, mozna dokonac¢ analizy sektora poprzez zbadanie pi¢ciu roznych
czynnikow ksztaltujacych jego atrakcyjnos$¢ dla biezacych i przysztych inwestoréw. Wsrod
tych czynnikow wyroznia si¢: a) sile oddzialywania dostawcéw 1 mozliwosci wywierania
przez nich presji na przedsigbiorstwa sektora; b) sile oddzialywania nabywcow 1 mozliwosci
wywierania przez nich presji na przedsigbiorstwa sektora; ¢) natezenie walki konkurencyjne;j
wewnatrz sektora; d) grozbg¢ pojawiania si¢ nowych produktow; e) grozbg pojawiania si¢
substytutow.

Konstrukcja tej metody analizy strategicznej pozwolita na analize wszystkich
wyodrebnionych  przez  Zamawiajacego  sktadnikéw  otoczenia  konkurencyjnego
przedsigbiorstw sektora. Jednoczes$nie analiza sit konkurencji w sektorze pozwolita na
wskazanie barier rozwojowych 1 gtéwnych determinant rozwoju sektora. Umozliwita réwniez
dostarczenie informacji, ktére sg niezbedne przedsi¢biorstwom w procesie planowania
strategicznego oraz pozwolita na okreslenie sktadnikdw otoczenia konkurencyjnego, ktore
majg znaczenie przy ocenie pozycji konkurencyjnej podmiotdw.

W ramach okreslenia atrakcyjnos$ci sektora budownictwa dla potencjalnych inwestorow,
wedtug modelu Portera, zostato podjetych kilka krokow shuzacych udzieleniu odpowiedzi na
pytania dotyczace poszczegdlnych pieciu glownych skladnikéw sektora. Po pierwsze,
przeprowadzono desk research, ktoérego wyniki zostaly przedstawione w rozdziale V.
Nastepnie w ramach zespotlu ekspertow dokonano wstepnej analizy pieciu sit Portera, co
pozwolito na ocen¢ poszczegdlnych pigciu grup czynnikow. Kolejnym krokiem byto
przeprowadzenie indywidualnych wywiadow poglebionych oraz przedstawienie wynikow
badan na seminarium w celu potwierdzenia prawidlowos$ci oceny zestawienia sktadnikow
otoczenia konkurencyjnego przedsigbiorstw sektora.

Drugim etapem analizy glownych skladnikow otoczenia konkurencyjnego
przedsigbiorstw sektora byla punktowa ocena atrakcyjnosci badanego sektora. Przyjgcie takiej
kolejnosci poszczegdlnych metod badawczych wynika z faktu, ze analiza M.E. Portera nie
pozwala na poréwnanie atrakcyjnosci roznych sektorow.

5.1. Sila przetargowa dostawcow

Dostawcami sektora budowlanego sa firmy wydobywajace kruszywa naturalne (np.
zwiry, pospoiki, piaski), dostarczajace drewno oraz wszelkie wyroby budowlane (w tym
producenci i ewentualnie specjalistyczne podmioty handlujace wyrobami budowlanymi),
dostarczajace sprzet oraz dostawcy specjalizujacy sie¢ w wykonywaniu okreslonych robot. Na
rynku znajduje si¢ sporo firm oferujacych powyzsze produkty, w zwigzku z tym konkurencja
na tych rynkach jest duza, czyli sita przetargowa dostawcdéw maleje. Uzaleznienie od jakosSci
dostaw jest na tyle duze, iz wywiera znaczacy wpltyw na poziom kosztow, jak roéwniez na
jakos¢ 1 cene koncowego produktu.
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Tabela 9. Sila oddzialywania dostawcéw na sektor

Sita oddzialywania na sektor

Czynnik n?;;dszi(l)a Matla sila Srednia sila Duza sila d?li:rldszi:)a
Stopien koncentracji sektora X
dostawcy
Uzaleznienie od jakos$ci dostaw X
Udzial dostaw w kosztach
(udziat dostaw w tworzeniu X
kosztow odbiorcy)
Koszty zmiany dostawcy X
Grozba integracji w przod X

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jakiekolwiek negatywne zjawiska dotykajace sektora dostawcow oraz wplywajace na
przerwanie tancucha dostaw odbijg si¢ negatywnie na firmach stricte budowlanych.

Warunki zaopatrzenia nie odbiegaja od podobnych warunkéw w innych sektorach.
Zaopatrzenie nie stanowi hamulca rozwoju przedsigbiorstw, CO potwierdzaja wypowiedzi
respondentéw IDI/ITI 1. Dostawcy zabiegaja o mozliwos¢ dostarczania swoich materiatow
I potproduktow do wykonawcow. Sektor posiada korzystne warunki zaopatrzenia. W zakresie
dostaw firmy czgsto wspotpracujg z kilkoma statymi dostawcami. Pozwala to na negocjacje¢
cen i otrzymanie rabatéw. Dostawcow jest na tyle duzo, ze konkuruja oni ze soba cenowo.
W 2007-2008 r. pojawily si¢ problemy z dostawami materiatow budowlanych, producenci nie
nadazali z produkcja, gdyz istniato bardzo duze zapotrzebowanie. Obecnie takich problemow
nie ma.

5.1.1. Stopien koncentracji sektora dostawcy

Dostawcami firm z branzy sga firmy oferujace surowce, sprzet, produkujace
I sprzedajace wyroby budowlane, wykonujace specjalistyczne roboty budowlane. Na rynku
znajduje si¢ duzo firm, w zwiazku z tym konkurencja na wszystkich tych rynkach jest duza,
czyli sita przetargowa dostawcow jest niska. Z reguly nie wystepuje silne uzaleznienie od
jednego dostawcy. W materialty masowe, typu cement, piasek, kruszywo przedsigbiorstwa
zaopatrujg si¢ u dostawcoOw zlokalizowanych najblizej realizowanych zadan inwestycyjnych.

5.1.2. Uzaleznienie od jakoSci
Jakos¢ budynkow mieszkalnych, jak tez obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej jest
uzalezniona w duzej mierze od jako$ci uzytych materiatow budowlanych, jak rowniez od

posiadanej technologii oraz prowadzonych badan. Sita przetargowa dostawcoOw jest w tym
zakresie bardzo duza.
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5.1.3. Udzial w kosztach

Wydatki na materialty budowlane i1 koszty ich zakupu posiadaja najwyzszy udziat
w kosztach bezposrednich, stanowia wciaz okoto 60%"°. Nalezy uznaé, ze sila przetargowa
dostawcow, ze wzgledu na udziat w kosztach, jest rowniez wysoka.

5.1.4. Koszt zmiany

Sita przetargowa dostawcow jest bardzo mata, gdyz tatwo mozna znalez¢é nowych
i dotychczasowych zmienic.

5.1.5. Grozba integracji w przod

W praktyce wystgpuje wiele przykladéw integracji w przod wsrdéd dostawcow
materialdow budowlanych, czy dostawcoéw sprzetu budowlanego. Ze wzgledoéw finansowych
oraz zmiennych warunkow otoczenia zamykaja oni swoje tancuchy wartosci i podejmuja si¢
— np. producenci betonu towarowego — wykonawstwa robot monolitycznych, a wiasciciele
podstawowego sprzetu budowlanego i kopalni odkrywkowej kruszywa — wykonawstwa
makroniwelacji i podbudowy drog.

5.2. Sila przetargowa nabywcow

Na rynku budowlanym mozemy wyrdzni¢ 2 podstawowe grupy nabywcow. Sa to:
1) inwestorzy indywidualni — gospodarstwa domowe;
2) inwestorzy instytucjonalni — samorzady terytorialne i podmioty gospodarcze,
realizujace swoje potrzeby inwestycyjne.

Kazda z tych grup odmiennie podejmuje decyzje i dla kazdej z nich inne sg cechy
produktow, ktore biorg pod uwage przy wyborze materiatow. Prowadzac dziatalno$¢ na rynku
budowlanym nalezy pamigtaé, ze cena produktu dla producenta czgsto znacznie odbiega od
kosztu zastosowania tego materiatu dla klienta. Stad sukces na rynku odnosza firmy, ktore
proponuja optymalne rozwigzanie nie tylko w zakresie samego materialu, ale takze
technologii jego uzycia.

Wraz ze wzrostem kosztow pracy coraz wigkszego znaczenia nabierajg technologie
pracooszczedne, najczescie] w formie rozwigzan systemowych. Najwazniejszymi czynnikami
wyboru materialow 1 urzadzen wykorzystywanych podczas prac remontowo-budowlanych sa
cena 1 trwalo$¢, przy czym to cena jest oceniana jako czynnik wazniejszy. Niezwykle waznym
czynnikiem wyboru jest rbwniez wymieniana zwykle na trzecim miejscu gwarancja, ktora
W ocenie badanych ma by¢ potwierdzeniem trwalosci produktu — jedynie w przypadku
materiatdw wykonczenia wnetrz 1 ceramiki sanitarnej gwarancja znalazta si¢ na czwartym
miejscu, ustepujac wzornictwu. Oceny oso6b prowadzacych prace budowlane podejmowane sa
w odniesieniu do trwatosci i ceny. W przypadku materiatow wykonczeniowych i ceramiki
sanitarnej cena jest na miejscu trzecim, ustepujac jeszcze wzornictwu. Oprdcz grup
bezposrednich nabywcow istnieja grupy, ktore ksztattuja opinie na rynku materiatow

™ Zelawski T. (red.) (2009), Informacje o mieszkalnictwie wyniki monitoringu za 2008 r., Koszty i finansowanie mieszkalnictwa, Instytut
Rozwoju Miast Zespdt Zasobow Mieszkaniowych, Ministerstwo Infrastruktury, Krakow, s. 46.
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budowlanych i w mniej lub bardziej bezposredni sposdb wplywaja na podejmowanie decyzji

o zakupie przez ostatecznych nabywcow.

Producent powinien wspotpracowaé z architektami po to, aby jego produkty byty
uwzgledniane w procesie projektowania obiektow. Klientow, ktorzy kierujg si¢ zaleceniami

projektanta (kupuja to, co architekt, projektant wpisze do projektu) jest ok. 25%."*

W opinii przedstawicieli sektora, odbiorcy starajg si¢ wptywaé przede wszystkim na
cene. Wymaga to od firm kalkulacji kosztow, przy czym zawsze wystepuje negocjacja cen.
Odbiorcy majg takze wplyw na sam proces budowy (np. moga wprowadza¢ zmiany
w planach budowy). Odbiorcy dyktuja coraz wigksze wymagania, szczegdlnie w zakresie
wykonczenia i jakosci materiatdéw. Odbiorcy zadaja dobrej ceny, solidnego wykonania
I rzetelnej ustugi. Istotny wptyw posiadaja odbiorcy w sektorze zamowien publicznych.

Tabela 10. Sila oddzialywania nabywcow instytucjonalnych na sektor

Sita oddzialywania na sektor

Czynnik f;;dszi?a Matla sila Srednia sila Duza sila dl?laizridszi(l)a

Stopien koncentracji nabywcow X
instytucjonalnych
Uzaleznienie nabywcow od X
jakosci
Udziat w kosztach odbiorcy
(wrazliwos$¢ na cen¢ X
— elastycznos$¢ cenowa)
Koszty zmiany dostawcy przez
naszych odbiorcow X
Grozba integracji wstecz X

Zrodto: opracowanie whasne.

Tabela 11. Sila oddzialywania nabywcéw indywidualnych na sektor

Sila oddzialywania na sektor
Czynnik lfz?lzdszi?a Matla sila Srednia sila Duza sila d?;zrldszi?a

Stopien koncentracji nabywcow
indywidualnych X
Uzaleznienie nabywcow od X
jakosci
Udzial w kosztach odbiorcy
(wrazliwo$¢ na ceng — X
elastycznos$¢ cenowa)
Koszty zmiany dostawcy przez x
naszych odbiorcow
Grozba integracji wstecz X

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

™ Szmidt M. (2010), Ewolucja rynku materiatéw budowlanych, http:/iwww.pmg.lublin.pl, z dnia 09.09.2010, s. 4.
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5.2.1. Stopien koncentracji sektora nabywcow

Stopien koncentracji nabywcow instytucjonalnych nalezy uzna¢ jako maty. Na rynku
wystepuje wielu inwestorow instytucjonalnych oraz samodzielnych podmiotow. Samodzielny
inwestor ma dominujacg pozycj¢ na rynku inwestycyjnym (zwlaszcza w stosunkach
z wykonawcami).

5.2.2. Uzaleznienie od jakoSci

Sita przetargowa nabywcow w zakresie jakoS$ci jest bardzo duza. Potrafig oni wymusié
na dostawcach odpowiednig jako$¢ materiatow 1 produktow.

5.2.3. Udzial w kosztach

Udziat w kosztach ksztattuje si¢ na wysokim poziomie. Dotyczy to przede wszystkim
produktu finalnego — mieszkania lub obiektu inzynieryjnego. Realizacja inwestycji pociaga za
sobg czgsto konieczno$¢ zaciagniecia kredytu hipotecznego lub dysponowania czg¢scig wkladu
wlasnego. Sita oddzialywania nabywcow jest tu zatem niewielka.

5.2.4. Koszty zmiany

Przedsigbiorstwo z branzy nie miatoby probleméw ze zmiang faktycznego odbiorcy.
Jedynie w kwestii obiektow inzynieryjnych byloby to niemozliwe. Poniewaz jednak obiekty
takie powstaja na zamowienie konkretnych samorzadow, nie istnieje taka grozba.

5.2.5. Grozba integracji wstecznej

W tym sektorze grozba integracji wstecznej faktycznie istnieje, jednak na bardzo matym
poziomie. Zdarzaja si¢ przypadki, ze klient dysponujacy gruntem sam decyduje si¢ na
wybudowanie budynku mieszkalnego dla siebie i na sprzedaz. Jednakze sytuacje takie
zdarzajg si¢ rzadko, zatem sita oddziatywania jest niewielka.

5.3. Grozba wejscia nowych konkurentow na rynek

Konkurencja pomigdzy firmami zajmujagcymi si¢ sprzedazg materiatow
wykonczeniowych jest bardzo duza. Pojawiajg si¢ wojny cenowe, takze pomiedzy firmami
sieciowymi. Kazdy konkurujacy bedzie chciat sprzeda¢ jak najwigcej, wigc obnizki cen
materiatlow wykonczeniowych mogg stac si¢ najprostszym sposobem zdobycia klientow.

W zakresie inzynierii duze szanse maja firmy z Chin, z panstwowym zapleczem
finansowym, ktérych dzialalno$¢ opiera si¢ na sprawdzonej, taniej kadrze ze swojego kraju
oraz doswiadczeniu zdobytym na najwigkszym budowlanym rynku $wiata. Firmy indyjskie
z kolei deklarujg agresywne podejscie do przetargdw i chcg sie oprze¢ na polskiej kadrze
inzynierskiej oraz robotnikach™.

™ Karaczun A. (2010), Frost & Sullivan: wzrost konkurencji przy budowie polskich drég zmusza firmy do zmiany strategii, www.autoinfo.pl,
z dnia 09.07.2010.
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Zachodnie firmy budowlane uczestniczag w wigkszo$ci przetargdéw na duze inwestycje
budowlane (Niemcy, Austria). Posiadajg dlugoletnig tradycje i solidne zaplecze finansowe.
Dla nich polski rynek jest szczegolnie atrakcyjny. To oni stanowig najpowazniejsza
konkurencj¢ dla krajowych firm. Zagrozenie potencjalnymi nowymi konkurentami istnieje
przede wszystkim wlasnie ze strony firm zachodnich, ktore maja znacznie korzystniejsze
zrodla finansowania. Wielo$¢ podmiotow gospodarczych stanowi natomiast barier¢ dla
zaistnienia nowych firm polskich, ktore bylyby w stanie skutecznie konkurowac i zdoby¢
pozadany udziat w rynku. Respondenci wywiadow IDI widzg grozbe wejscia nowych
konkurentow. Zagrozeniem zewngtrznym sg podmioty z kapitatlem zagranicznym.

Tabela 12. Grozba wejscia nowych konkurentow

Sita oddzialywania na sektor
Czynnik Bardzo Male Srednie Duze Bar(.jzo
male . . . duze
.. zagrozenie zagrozenie | zagrozenie .
zagrozenie zagrozenie
Korzysci skali dziatania X
Wymagania kapitatowe X
Sita marek i zréznicowanie
. X
produktow
Dostep do kanatow dystrybucji X
Dostep do technologii X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5.3.1. Korzysci skali dzialania

Korzysci skali, wynikajace z wielkosci branzy, mozemy podzieli¢ na:

— techniczne (waska specjalizacja oznacza wyzsza wydajno$¢ i jako$¢ oferowanych
produktéw),

— handlowe (dobrze rozwinigta sie¢ dystrybutorow),

— finansowe (dostep do rdéznych zrddet kapitatu — latwiej jest zacigga¢ kredyty
rozwinigte] firmie, wystgpuje tez spore zainteresowanie ze strony inwestorow
krajowych i zagranicznych).

W przypadku omawianego sektora korzysci skali dziatania wynikaja z wielkos$ci
wykonywanych robot na jednym placu budowy, tym samym im wigkszy zakres robdt, tym
koszty moga by¢ nizsze i wyzsza rentowno$¢. W przypadku duzych kontraktow istnieje
mozliwo$¢ organizowania wykonawstwa wedtug bardziej efektywnych form realizacyjnych
(np. system zarzadzania projektem PM, Warunki Kontraktowe FIDIC). W przypadku sektora
budownictwa korzysci skali maja zatem bardzo duzy wptyw.

5.3.2. Wymagania kapitalowe

Dotyczg przede wszystkim naktadow ponoszonych na etapie produktu finalnego
budownictwa, czyli mieszkan lub obiektéw inzynieryjnych. Ksztattuja si¢ one na bardzo
wysokim poziomie. Firmy budowlane ponadto musza dysponowaé srodkami finansowymi
w wysokosci co najmniej 1/6 warto$ci wykonywanych w cyklu rocznym robot.
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5.3.3. Sila marek i zréznicowanie produktéw

Marki odgrywaja szczegdlng role w przypadku materiatow wykonczeniowych oraz
niektorych materialow budowlanych, np. stolarki okiennej. Marki s3 takze istotne
W potaczeniu z doswiadczeniem, gdy wybdr wykonawcy uzalezniony jest od poprzednich
zrealizowanych kontraktow. Wybor marki ma tez istotne powigzanie ze stosowanymi
technologiami, uzycie ktérych wymaga specjalistycznego sprze¢tu czy urzadzen oraz
wykwalifikowanej kadry.

5.3.4. Dostep do kanalow dystrybucji

Dostep do kanatéow dystrybucji jest trudny, istnieje co prawda sie¢ dystrybutorow,
jednakze wywieraja oni znaczng presje. Wykorzystywane sg zaro6wno posrednie, jak
I bezposrednie kanaly dystrybucji. Niestandardowe wyroby budowlane, o duzych gabarytach,
wysokiej cenie, produkowane na konkretne zamodwienia, dostarczane sg do finalnego
odbiorcy z pomini¢ciem posrednich ogniw kanalu dystrybucji. Zdecydowana wigkszos¢
materialdw budowlanych jest jednak dystrybuowana za pomocg posrednich kanatow
dystrybucji.

W wigkszosci grup materiatéw budowlanych, kanaty dystrybucji sg rozbudowane
I ztozone. W wielu przypadkach granice pomigedzy dostawca czy odbiorcg ulegajg zatarciu.
W celu zwigkszenia swojej sity przetargowej w relacjach z producentami materialow
budowlanych, firmami ustugowymi oraz finalnymi odbiorcami, a takze w celu poprawy
poziomu uzytecznosci 1 efektywnos$ci dystrybucji, przedsigbiorstwa handlujagce materiatami
budowlanymi tworzg regionalne, ogdlnopolskie i migdzynarodowe sieci hurtowni.

5.3.5. Dostep do technologii

Dostep do technologii ma niewielkg sile oddzialywania. Nie jest on z reguly zwigzany
z koniecznos$cia posiadania odpowiedniego specjalistycznego know-how. Wybor
odpowiedniej technologii pocigga za sobg konieczno$¢ posiadania specjalistycznego sprzetu
czy urzadzen oraz wykwalifikowanej kadry.

5.4. Intensywnos$¢ rywalizacji wewnatrz sektora

Poziom nasilenia walki konkurencyjnej w sektorze budownictwa w wojewddztwie
podlaskim i w Polsce jest duzy. Na polskim rynku budowlanym dziatatlo w 2009 r. ponad
444 000 podmiotow, z tego 2,4% zlokalizowanych bylo w woj. podlaskim. Rdéznig si¢ one
zasiggiem dziatania, jak 1 posiadanym kapitatem. W obu wzgledach przewodza firmy
miedzynarodowe prowadzace swa dziatalno$¢ w Polsce. Przewaga konkurencyjna tych firm
potegowana jest rowniez faktem posiadania przez nie wieloletniego doswiadczenia w zakresie
wykonawstwa duzych projektow oraz dostepnosci do tanszych zrodet finansowania, a takze
wysoce wykwalifikowanego personelu.

Wypowiedzi respondentow IDI/ITI §wiadczg o istnieniu duzej konkurencji w sektorze.
Firm deweloperskich jest mnostwo. Walczy si¢ przede wszystkim ceng, a jako$¢ pozostaje na
niezmienionym poziomie. Czesto zdarza si¢, ze konkurencja jest nieuczciwa.
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5.4.1. Liczba i sila konkurentow

Poréwnujac migdzy sobg firmy na rynku polskim, trzeba stwierdzi¢, ze konkurencja jest
duza. Jednak trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze na rynku pojawiaja si¢ nowe, zagraniczne firmy,
szczegoblnie z Chin.

Tabela 13. Intensywnos$¢ rywalizacji wewnatrz sektora

Sita oddzialywania na sektor
Czynnik Bs?;gzo Staba Srednia Silna Bardzo silna
rywalizacja rywalizacja | rywalizacja | rywalizacja | rywalizacja

Liczba i sita konkurentow
(stopien koncentracji, grupy X
strategiczne)
Tempo wzrostu sektora X
Zrbéznicowanie produktow X
Udziat kosztéw statych X
Bariery wyjscia X

Zrodto: opracowanie whasne.
5.4.2. Tempo wzrostu branzy

Wedhug IBnGR w ujeciu sektorowym W 2010 r. nadal najszybciej rozwijac si¢ bedzie
sektor budowlany, w ktorym prognozowany wzrost warto$ci dodanej wyniesie 6,9%. W roku
2011 przyspieszenie nastapi w budownictwie, gdzie warto$¢ dodana wzro$nie o ponad 8%.

Na skutek wyjatkowo mroznej zimy, pierwszy kwartal 2010 r. charakteryzowal sig¢
powaznym spadkiem aktywnos$ci na polskich budowach, a wigkszo$¢ firm budowlanych
odnotowata opdzZnienia w realizacji inwestycji. Niewatpliwie beda one miaty wplyw na nizsze
wzrosty branzy budowlanej w catym 2010 r., ktore w najlepszym przypadku utrzymajg si¢ na
ubiegtorocznym, 4-5% poziomie. Wedlug autorow raportu Sektor budowlany w Polsce,
| polowa 2010 — Prognozy, opublikowanego przez firm¢ badawczg PMR, w najblizszych
latach budownictwo inZynieryjne w dalszym ciaggu bedzie motorem napgdowym polskiego
sektora budowlanego, jednak wzrosty bedg znacznie nizsze niz 27% odnotowane w 2009 r.
Bedzie to spowodowane wyzsza bazg pordwnawcza oraz opdznieniami w realizacji kilku
waznych projektow inzynieryjnych, w zwiazku z czym pula realizowanych inwestycji ulegnie
uszczupleniu. Z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ przedsigwzie¢ inzynieryjnych to
projekty publiczne, spodziewac si¢ mozna wynikajacych z tego wzgledu kolejnych opoznien.
Pomimo tego, w najblizszych latach budownictwo drogowe oraz mostowe utrzymaja wysoki
poziom naktadow inwestycyjnych 1 pozostang kluczowymi segmentami budownictwa
inzynieryjnego. Silny wzrost wspierany bedzie takze przez inwestycje w infrastrukture
wodno-scieckows, ktorych realizacja w ostatnich miesigcach wyraznie nabrala tempa.
Oczekiwane jest takze przyspieszenie w segmencie energetycznym, gdzie liczba planowanych
inwestycji systematycznie ro$nie, jednak projekty te realizowane beda w dluzszym okresie.

8 IBnGR: W 2010 r. PKB wzrosnie o 2,3 proc., http://www.podatki.biz/artykuly/16_9617.htm, z dnia 09.02.2010.
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W zwigzku ze wstrzymaniem lub opéznieniem wielu duzych projektow komercyjnych oraz
nizszym poziomem inwestycji w gospodarce, budownictwo niemieszkaniowe, po
zanotowaniu 13% znizki w 2009 r., w 2010 roku takze odnotuje spadek. Wyrazne ozywienie
w budownictwie niemieszkaniowym mozliwe bedzie dopiero w latach 2011-2012, gtéwnie
dzigki poprawie sytuacji w sektorze finansowym oraz szybszemu rozwojowi polskiej
gospodarki.

Analitycy PMR w dalszym ciagu oczekuja przyspieszenia w budownictwie
uzyteczno$ci publicznej, bedacego rezultatem duzej liczby podpisywanych kontraktow
budowlanych w ostatnich kilkunastu miesigcach. Czg¢éciowo zrekompensuje to spadki
w kategorii obiektow komercyjnych. Wstrzymanie przez deweloperow wielu projektow
w latach 2008-2009 przyniosto w 2009 r. znizk¢ produkcji budowlano-montazowej
W budownictwie mieszkaniowym az o 23%. W 2010 r. oczekiwane sa dalsze spadki w tym
segmencie, jednak z uwagi na rozpoczynane juz nowe projekty deweloperskie, beda one
tagodniejsze niz w roku ubieglym. W 2010 r. oczekuje si¢ wzrostu liczby rozpoczynanych
projektow mieszkaniowych, dzigki czemu lata 2011-2012 powinny przynie§¢ wyrazng
poprawe w sferze produkcji budowlanej z tytutu budownictwa mieszkaniowego, na co wpltyw
bedzie miato takze polepszenie si¢ koniunktury w segmencie kredytow hipotecznych.
Informacje naptywajace od najwigkszych firm deweloperskich w ostatnich miesigcach
sugeruja, ze juz w 2010 r. nastagpi poczatek odbudowy podazy mieszkan przez nie
budowanych. Jednak w zwigzku z dlugoscig cyklu inwestycyjnego, w latach 2010-2011
spodziewa¢ nalezy si¢ spadku liczby lokali oddawanych do uzytku, co bedzie gltownie
efektem mniejszej liczby rozpoczynanych inwestycji w latach 2008-2009. Wzrost liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania bedzie miat miejsce najprawdopodobniej dopiero w 2012
r. Biorac pod uwage przymusowy, zimowy przestd) na budowach oraz koniecznos$¢
nadrabiania powstatych opdznien, analitycy PMR oczekuja wzrostu rynku budowlanego
w2010 r. w podobnym tempie, jak to miato miejsce w 2009 r., czyli w przedziale 4-5%.
W latach 2011-2012 produkcja budowlano-montazowa powinna przyspieszy¢, gtdéwnie dzigki
szybszemu rozwojowi gospodarki, intensywnej realizacji projektow inzynieryjnych oraz
poprawie sytuacji w budownictwie kubaturowym. Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
cieptej zimy w I kwartale 2011 r., przyszty rok w budownictwie moze rozpoczaé si¢ od
bardzo dynamicznych wzrostow bedacych rezultatem niskiej bazy porownawczej. Jesli chodzi
o najatrakcyjniejsze segmenty rynku budowlanego, w dalszym ciggu bezkonkurencyjne
pozostaje drogownictwo — dla 76% duzych firm budowlanych jest to najbardziej interesujacy
sektor rynku w perspektywie najblizszych dwoch lat. Warto jednak zauwazy¢, Ze atrakcyjnosé
tego segmentu nieznacznie spadta — w marcu 2009 r. wskazywalo na niego 88% firm. Na
drugim miejscu znalazto si¢ budownictwo energetyczne, jednak wskazatlo na nie mniej
respondentéw niz w poprzednich edycjach badania. Trzecig najczgsciej wymieniang gatezia
byto budownictwo ochrony $rodowiska, ktérego atrakcyjno$¢ wcigz utrzymuje si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie. Warto zwrdci¢ uwage, ze sektor mieszkaniowy stopniowo
odbudowuje swoja popularno$¢é. W badaniu z marca 2009 zajal on ostatnie miejsce (5%), za$
aktualnie znajduje si¢ on na miejscu czwartym (18%). Wyrazny spadek popularnosci
odnotowato natomiast budownictwo obiektow sportowych i rekreacyjnych, co wynika
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glownie z faktu zakonczenia procedur przetargowych na wigkszo$¢ duzych obiektow
sportowych.”’

5.4.3. Zréznicowanie produktéw

Wyroby budowlane sg bardzo mocno zréznicowane. Dotyczy to przede wszystkim
wyboroéw z branzy wykonczenia wnetrz, ktore réznig si¢ migdzy sobg stylem, jakos$cia, ceng.

W ostatnich latach na rynku wyrobow budowlanych obserwuje si¢ coraz czgsciej
zjawiska konsolidacyjne. Swiadcza o tym wyroki Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKiK)®. Jednakze branza pozostaje nadal bardzo silnie zréznicowana.

5.4.4. Udzial kosztow stalych

Koszty bezposrednie w sektorze stanowily w 2009 r. 83,4%, za$ koszty posrednie
16,6%. W budownictwie istniejg warunki do elastycznego ksztattowania poziomu kosztow,
ktoére to w kalkulacjach kosztowych obiektow przyjmowane sg indywidualnie i stanowig
element konkurencji cenowej. Wynika to z tej specyfiki budownictwa, ktéra nawigzuje do
niepowtarzalno$ci produktu 1 zrédznicowanych warunkéw lokalizacji obiektu. Sita
oddziatywania tego czynnika jest mata, zatem wystepuje silna rywalizacja.

5.4.5. Bariery wyj$cia

W dzisiejszych realiach konkurowania na rynku budowlanym, na ktéorym wystepuje
mnogos¢ dostawcoéw ushug sprzetowych 1 podwykonawcoéw robot specjalistycznych,
wejscie/wyjscie na rynek badz zmiana profilu dziatalno$ci sg wzglednie proste, a koszty tych
zmian sg stosukowo niewielkie. Bariera w ubieganiu si¢ o zaméwienie publiczne moze by¢
jedynie konieczno$¢ wykazania si¢ doswiadczeniem przy realizacji podobnego typu roboét co
zamowienie.

5.5. Zagrozenia ze strony substytutow produktéw finalnych
5.5.1. Dostepnos¢ substytutéw produktow finalnych

Rozpatrujac sektor budowlany jako cato$¢ nalezy stwierdzié, iz generalnie substytuty
produktow finalnych nie istnieja. Nie mozna zastapi¢ np. drég innymi urzadzeniami
infrastrukturalnymi.

5.5.2. Uzyteczno$¢ substytutow
Poniewaz nie ma substytutow, ich uzyteczno$¢ nie istnieje.
5.5.3. Konkurencyjno$¢ cenowa

Substytuty nie stanowig konkurencji cenowe;.

" Mrozna zima wplynie na nizszq dynamike budownictwa w Polsce w 2010 r., www.career-journal.com, z dnia 02.05.2010.
" por. decyzje wydane przez Prezesa UOKIK, http://www.uokik.gov.pl/decyzje_prezesa_uokik3.php, z dnia 08.06.2010.

94



Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku

Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
— SEKTOR BUDOWNICTWA

5.5.4. Nasilenie dzialan marketingowych

Nasilenie dziatan marketingowych ze strony substytutow nie istnieje.

Tabela 14. Zagrozenie ze strony substytutow produktéw finalnych

Sita oddzialywania na sektor
Czynnik Bardzo Male Srednie Duze Bar('jzo
male .. L. . duze
- zagrozenie | zagrozenie | zagrozenie -
zagrozenie zagrozenie

Dostepnos¢ substytutow X
Uzytecznos$¢ substytutow
(przewaga substytutow, np. X
funkcjonalno$é, wygoda,
zdrowotnosc)
Konkurencyjnos¢ cenowa X
Nasilenie dziatan X
marketingowych

Zrédto: opracowanie wlasne.
5.6. Dostepnosé substytutéw materiatlow wykonczeniowych

W przypadku rozpatrywania sektora budowlanego jako rynku ztozonego z subrynkow
(np. rynek betonu, rynek stolarki budowlanej, rynek pokry¢ dachowych, rynek plytek
ceramicznych etc.), mozna znalez¢ substytuty w obrgbie subrynkow. Respondentom
wywiadow indywidualnych substytuty kojarzg si¢ z zastosowaniem innych metod i technik
budowy, np. domy drewniane. Poniewaz w naszym regionie nie jest to budownictwo
popularne, nie obawiajg si¢ oni konkurencji z tej strony. Nie ma tutaj zadnego zagrozenia,
gdyz ze wzgledu na warunki klimatyczne budownictwo musi by¢ tradycyjne i dobrze
ocieplone. Pojawianie si¢ substytutow zalezy od oczekiwan klientow. Jezeli chodzi
0 budownictwo, tak wielorodzinne, jak i jednorodzinne, istnieje preferencja technologii
tradycyjnej. Jezeli chodzi o budownictwo biurowe czy uzytkowe, wykorzystywane sg czesto
nowosci. Budownictwo nie jest branzg, w ktorej czesto si¢ co$ zmienia, dlatego nie sg
wdrazane corocznie inne technologie.

5.6.1. Uzyteczno$¢ substytutow

Uzyteczno$¢ substytutow jest bardzo wazna. Wiele materialow budowlanych
wykonczeniowych mozna zastapi¢ innymi, np. panele podtogowe — parkietem.

5.6.2. Konkurencyjnos$¢ cenowa

Substytuty stanowig istotng konkurencj¢ cenowa. Klienci czgsto decydujac si¢ na wybor
materialu wykonczeniowego kierujg si¢ ceng materiatu.
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5.6.3. Nasilenie dzialan marketingowych

Nasilenie dziatan marketingowych ze strony substytutow jest bardzo wazne. Producenci
prowadza silng walke konkurencyjna.

Tabela 15. Zagrozenie ze strony substytutéw materialow wykonczeniowych

Sita oddzialywania na sektor
Czynnik Bardzo Male Srednie Duze Bar(.jzo
male . . . duze
. zagrozenie | zagrozenie | zagrozenie .
zagrozenie zagrozenie

Dostgpnos$¢ substytutow X
Uzyteczno$¢ substytutow
(przewaga substytutow, np. X
funkcjonalno$é, wygoda,
zdrowotnosc)
Konkurencyjno$¢ cenowa X
Nasilenie dziatan «
marketingowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

5.7. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja sektora jest dos$¢ stabilna. Jego
mozliwo$ci rozwojowe 1 atrakcyjno$¢ sa Srednie, gdyz presja, tak ze strony konkurencji
Z zewnatrz, jak i odbiorcow jest mata. Sredni wptyw na sektor posiadaja dostawcy. O tym, iz
sektor ma jedynie $redni poziom atrakcyjnosci §wiadczy takze bardzo duza konkurencja na
rynku oraz wystgpowanie wielu substytutow materialow budowlanych, przy braku
substytutéw produktéw finalnych.
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Rysunek 3. Analiza sil konkurencji w sektorze

GROZBA POJAWIENIA SIE NOWYCH
KONKURENTOW
MALA
Potencjalni konkurenci
*firmy z Europy Zachodniej oraz Chin
SIktA SItA
ODDZIAtYWANIA ODDZIALYWANIA
DOSTAWCOW SEKTOR GLOWNYCH
SREDNIA BUDOWNICTWO NABYWCOW
*surowcéw mineralnych SILNA RYWALIZACJA MALA
*wyrobéw budowlanych L . .
*sprzetu *klienci instytucjonalni
*rob6it *Klienci indywidualni
GROZBY POJAWIENIA SIE
SUBSTYTUTOW
Wyrobdéw finalnych
MALA
Materiatow wykoriczeniowych
BARDZO DUZA

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Mozliwosci wejscia do sektora nowych konkurentdw oceniono jako mate. Wsrod
potencjalnych konkurentow wymienia si¢ firmy zagraniczne z Europy Zachodniej oraz Azji,
zwlaszcza z Chin, ktére moga konkurowaé ceng. Poziom walki konkurencyjnej wewnatrz
sektora jest duzy, co niekiedy negatywnie oddziatluje na caly sektor. Generalnie sektor nalezy
uzna¢ za zadowalajaco atrakcyjny, szczegdlnie w sytuacji wykorzystania strategii szybkiego
jego rozwoju.

Sektor budowlany nie jest sektorem jednorodnym. Do jego analizy mozna wykorzystaé
metode grup strategicznych. Przy probie przeprowadzenia analizy sektora budowlanego
W wojewddztwie podlaskim z wykorzystaniem metody grup strategicznych warto na wstepie
odwotac¢ sie do trafnego modelu grup strategicznych sektora budowlanego zaprezentowanego
przez W. Matwiejczuka. Proponuje on wyodrebnianie grup strategicznych tego specyficznego
sektora w oparciu o dwa wymiary: wielko$¢ obstugiwanego rynku i zakres specjalizacji (por.
rysunek 4.). Wydaje si¢, ze przytoczony model moze by¢ wykorzystywany do identyfikacji
grup strategicznych takze na poziomie regionu (por. rysunek 5.).
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Rysunek 4. Mapa grup strategicznych sektora budownictwa
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Zrodlo: Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie, , Ekonomika i organizacja
przedsigbiorstw”, nr 6, s. 38.

W  kontek$cie wojewddztwa podlaskiego mozna zaproponowac nastepujace
przyporzadkowanie podmiotéw sektora budowlanego do poszczegodlnych grup strategicznych:

Do grupy 1. zaliczono drobne firmy $wiadczace ustugi na rynku lokalnym. Zajmujg si¢
one kompleksowym wykonawstwem drobnych zadan oraz podwykonawstwem jednego
zakresu prac. Oferowane ustugi sg tanie z uwagi na niskie koszty produkcji.
W wojewoddztwie podlaskim w 2009 r. w sekcji F, w systemie REGON, zarejestrowanych
bylo 10 613 podmiotow, z tego 97% zatrudniato do 9 osob. Jest to najliczniejsza grupa
tworzona przez mate firmy — najczgéciej osob fizycznych, np. Zaklad Remontowo-
Budowlany Jerzy Gradzki, PRYMUS PLUS Jan Buczko, m-art styl, Roboty
Ogolnobudowlane Zygmunt Sieczkowski, Pawluk Antoni — Firma Remontowo-Budowlana,
Firma Remontowo-Budowlana Filipowicz Piotr. Grupe 2. tworzg wyspecjalizowane podmioty
w okreslonym rodzaju robot. Zatrudniaja one wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Zajmuja si¢ czgsto podwykonawstwem dla duzych firm. Tworza ja m.in. MIRPOL Sp. z 0.0.,
PPUH RODEX Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Robot Elektrycznych i Budowlanych ,,MIPA”
Leon Stankiewicz, PPUH TECHNOSAN Sp. z 0.0.
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W grupie 3. skupione sa firmy realizujace kompleksowo zadania inwestycyjne
wlasnym potencjalem wytworczym lub korzystajace z podwykonawstwa firm z grupy
1. i12. Firmy te konkuruja na regionalnym rynku przy realizacji $rednich i wigkszych
inwestycji, nierzadko z firmami z grupy 4. Zaliczy¢ tu mozna np. WPRB ANATEX inz.
Anatol Chomczyk, PPUH Kombinat Budowlany Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Ustugowe ,,MARK-BUD” Sp. z o.0. W ostatniej, 4. grupie znajduje si¢ niewielka liczba
przedsigbiorstw wchodzacych czgsto w sklad grup kapitatlowych, realizujacych wielkie
inwestycje. Stosujag one najnowsze technologie oraz metody organizacji 1 zarzadzania
procesem produkcyjnym, korzystajg z outsourcingu w wykonawstwie. Podmioty te czerpia
korzysci z efektu skali, prowadzac szerokg dziatalno$¢ marketingowa i promocyjna.
Konkuruja one z firmami krajowymi, jak izagranicznymi. Do tej grupy w wojewodztwie
podlaskim zaliczy¢ mozna firm¢ Rogowski Development Sp. z 0.0., Budimex Danwood
Sp. z o.o.

Rysunek 5. Mapa grup strategicznych sektora budownictwa w wojewédztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie,
,,Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw”, nr 6, s. 38 oraz wynikow badan.

Analizujac sytuacje w sektorze na podstawie grup strategicznych zauwazy¢ mozna, 1z
najmniej zaciekta walka konkurencyjna wystgpuje w pierwszej grupie strategicznej. Tworzace

99



Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
— SEKTOR BUDOWNICTWA

ja mate firmy zajmuja si¢ $wiadczeniem ustug na niewielka skale, na lokalnym rynku.
Przewaznie nie prowadza zadnych dzialan marketingowych, nie posiadaja wlasnej strony
internetowej. Sa to najczgsciej podmioty prowadzone przez osoby fizyczne. Bariery wejscia
i wyjécia z grupy praktycznie nie wyst¢pujg. Dalszy rozwoj tej grupy uzalezniony bedzie
W duzej mierze od koniunktury gospodarczej, dochodéw ludnosci. Celem osiggnigcia
wiekszych zyskow powinny one nastawi¢ si¢ na okreslony profil dzialalno$ci — specjalizacjg.

W drugiej grupie strategicznej wystepuja wicksze, wyspecjalizowane podmioty. Walka
konkurencyjna jest tu nasilona z uwagi na czeste $wiadczenie ustug przez podmioty na
zasadach podwykonawstwa dla wigkszych firm. Segment ten jest bardzo atrakcyjny, z uwagi
na mozliwo$¢ osiggania wigkszych zyskéw niz w grupie pierwszej. Z czasem firmy te
rozwijajac swoja dziatalno$¢ moga probowac przesunaé si¢ do trzeciej grupy, jednakze
wymagac to bedzie dalszych inwestycji zarowno w kadry, jak 1 w jako$¢ §wiadczonych ustug.

Trzecia grupa strategiczna sktada si¢ z firm z ugruntowang pozycja, ktore realizuja
inwestycje na rynku regionalnym. Potencjat tych firm jest na tyle duzy, ze konkuruja one ze
sobag przy kompleksowym wykonawstwie inwestycji. Atrakcyjnos$¢ tej grupy nalezy ocenié
wysoko, gdyz nie jest ona na tyle liczna, by firmy nie znaly si¢ wzajemnie. Czg¢sto zawierane
sa tu konsorcja na wspolng realizacj¢ inwestycji, przez co moga one konkurowac z firmami
z grupy czwartej. W czwartej grupie znajdujg si¢ podmioty wchodzace w sktad grup
kapitalowych. Wejscie do tego segmentu jest bardzo utrudnione, firmy wykorzystuja swoja
pozycj¢ przetargowa na zasadzie wielkosci skali. Prowadzona jest silna walka konkurencyjna,
zard6wno na wykonanie inwestycji, jak rowniez o wolne tereny inwestycyjne. Podmioty z tej
grupy posiadajg znane marki i odnosza z tego tytulu znaczne korzysci. Perspektywy rozwoju
tej grupy sa bardzo korzystne, stopniowo opanowuja one kolejne rynki regionalne
i zagraniczne.

5.8. Analiza punktowej atrakcyjnosci sektora

Analiza punktowej oceny atrakcyjnosci sektora objeta dziesie¢ wybranych przez zespot
ekspertow czynnikow majacych wptyw na sektor:
1. Aktualna wielko$¢ rynku.
Przewidywana dynamika wzrostu rynku.
Sezonowos¢ 1 cyklicznose.
Dynamika zmian technologicznych.
Intensywno$¢ konkurencji.
Stopien koncentracji sektora.
Wymagania kapitatowe.
Bariery wyjscia.
Wysoka elastyczno$¢ cenowa.
10 Potencjalni nowi konkurenci.
Kazdemu z czynnikéw grupa ekspertow nadata wage, ktora okresla jego istotnosc
w stosunku do sektora. Najistotniejszy wpltyw na budownictwo posiada sezonowos¢
I cyklicznos¢, gdyz jest to sektor $cisle powigzany z warunkami pogodowymi. Najmniejszy
wplyw na sektor posiada intensywnos$¢ zmian technologicznych i1 koncentracja sektora. Po

©CooOoNoO AWM
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okresleniu wag ustalono atrakcyjno$¢ sektora wzgledem kazdego czynnika, uzyskujac $rednie
wazone (por. tabela 16.).
Skala odniesienia atrakcyjnos$ci sektora przedstawia si¢ nastgpujgco:
do 1 — bardzo mata atrakcyjnos¢ sektora,
1,01 — 2,00 — mata atrakcyjnos¢ sektora,
2,01 — 3,00 — $rednia atrakcyjno$¢ sektora,
3,01 — 4,00 — duza atrakcyjnosc¢ sektora,
4,01 — 5,00 — bardzo duza atrakcyjnos¢ sektora.

Tabela 16. Analiza punktowa atrakcyjnosci sektora

Ocena czynnika (0;) . .
Srednia
. Waga .
Czynnik W) wazona
' 1| 2| 3| 4| s (w; * 0))
1. Aktualna wielko$¢ rynku 0,15 X 0,6
2. Przewidywana dynamika wzrostu
rynku 0,15 X 0,6
3. Sezonowos$¢ i cyklicznos$é 0,30 X 0,3
4. Zmiany technologiczne 0,01 X 0,04
5. Intensywno$¢ konkurencji 0,05 X 0,1
6. Stopien koncentracji sektora 0,01 X 0,02
7. Wymagania kapitalowe 0,10 X 0,1
8. Bariery wyjscia 0,10 X 0,4
9. Elastyczno$¢ cenowa 0,10 X 0,4
10. Nowi konkurenci 0,03 X 0,12
1,0 2,68

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Sektor budownictwa w ocenie punktowej otrzymat wartos¢ 2,68, co nalezy
interpretowa¢ jako Srednig atrakcyjno$¢. Analiza punktowa atrakcyjnos$ci sektora
budownictwa w wojewodztwie podlaskim, przeprowadzona jako uzupelnienie analizy pigciu
sit Portera, pozwala stwierdzi¢, ze szczegolne znaczenie dla jego rozwoju ma przewidywana
dynamika wzrostu rynku, a takze elastyczno$¢ cenowa. W tym przypadku nalezy oczekiwac
silnego tempa wzrostu rynku, ktérego sita oddzialywania na podmioty juz jest widoczna.
Podobnie jest w przypadku wrazliwosci konsumentéw na cen¢ produktow budownictwa. Jako
inne czynniki o duzej wadze dla sektora uznano potencjalnych nowych konkurentéw oraz
bariery wyjscia. Obecna atrakcyjnos¢ sektora zostata oceniona na poziomie $rednim.
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6. Analiza powigzan sektora z rynkiem pracy

W ramach trzeciego obszaru zostala podj¢ta proba analizy stanu zatrudnienia oraz
zmian w zatrudnieniu w badanym sektorze, w tym: analiza dost¢pnosci 1 zapotrzebowania na
kadry (stopien i zrodla zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy; stopien realizacji
wymagan pracodawcy w zakresie: umiejetnosci i kwalifikacji, postaw pracowniczych,
poziomu wynagrodzen), analiza rozwoju kadr pracowniczych, prognoza zmian
w zatrudnieniu.

W ramach trzeciego obszaru zostaly zastosowane techniki badan, ktére pozwolily na
pozyskanie danych o stanie zatrudnienia i zmianach w zatrudnieniu na regionalnym rynku
pracy. Wykorzystanie wybranych technik badawczych pozwolito na oceng stanu powigzan
migdzy sektorem budownictwa a rynkiem pracy. Pierwsza z nich byly badania desk research
polegajace na analizie dostepnych informacji dotyczacych rynku pracy w wojewodztwie
podlaskim oraz w Polsce, a jej wyniki zostaly przedstawione wsréod uwarunkowan
rozwojowych sektora w rozdziale 4. Do metod o charakterze ilosciowym w tym przypadku
zaliczy¢ nalezy przeprowadzenie analizy dostgpnych danych statystycznych na temat rynku
pracy. Zastosowanie wybranych technik badawczych pozwolito na ocen¢ stanu powigzan
migdzy danym sektorem a rynkiem pracy. Kolejnym krokiem bylo przeprowadzenie
indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI/ITI) wsrod przedstawicieli instytucji oraz
przedsigbiorstw budowlanych z wojewddztwa podlaskiego. W nastgpnej kolejnosci kwestie
powiazan sektora z rynkiem pracy poruszono w trakcie zrealizowanego zogniskowanego
wywiadu grupowego (FGI). Nastgpnie na zorganizowanym seminarium przedstawiono ogolne
wyniki badan z tego obszaru analizy.

Z ogolnopolskich badan’® wynika, ze az dwie trzecie (66%) firm budowlanych w Polsce
deklaruje niedobor sity roboczej. Zatrudnienie w branzy wynosi ok. 0,5 mln ludzi. By
sprawnie funkcjonowaé, przedsigbiorcy juz teraz powinni zatrudni¢ 200 tys. nowych osob.
Dziatania takie chce podja¢ w biezacym roku az 80% firm. Otwarte pozostaje pytanie, skad
beda rekrutowani pracownicy oraz jakie beda ich kwalifikacje. By wypracowac taki wynik
przedsigbiorstwva musza sobie poradzi¢c z problemem braku wykwalifikowanych
pracownikow, a jednocze$nie zapewni¢ jako$¢ produktéw i1 ustug. Coraz powszechniejsza
praktyka jest przejmowanie roli szkoleniowej oraz doradczej przez znaczacych graczy
rynkowych. Oferuja oni swoim partnerom nie tylko produkty. Tworza caly wachlarz ushug
Z nimi zwigzanych, przyktadowo kluby licencjonowanych wykonawcow. Firmy wykonawcze
otrzymuja w ich ramach szkolenia, materiaty, fachowa wiedzg, a takze pomoc, poczawszy od
etapu projektowania i doboru materiatow, przez etap montazu, na obstudze pomontazowe;j
skonczywszy. Przedsigbiorstwo biorgce udzial w programie moze liczy¢ na wigksza liczbe
zlecen 1 usatysfakcjonowanych klientow, a w efekcie na podwyzszenie przychodow. Dzigki
temu moze sobie pozwoli¢ na zwigkszenie wynagrodzen, co jest skutecznym remedium na
utrzymanie zatrudnienia. Dodatkowo pracownicy przechodza darmowe szkolenia, podnoszace
ich kwalifikacje. Bardzo istotnym czynnikiem, w przypadku szkolef, jest kwestia kontroli ze
strony firm $wiadczacych tego typu ustugi.

™ Badania przeprowadzone przez firm¢ PMR pt. ,,Sektor budowlany w Polsce, I potowa 2007. Prognozy rozwoju 2007-2009”, [za:] Z kim
i jak budowaé w Polsce? (2007), www.budnet.pl, z dnia 08.06.2010.
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Mimo gorszej koniunktury w budownictwie mieszkaniowym w lutym 2010r.
poszukiwani sg nadal wykwalifikowani specjalisci. Od poczatku 2010 roku pracodawcy
opublikowali w internetowej gietdzie pracy infoPraca.pl ponad 400 ofert zatrudnienia dla
inzynierow réznych specjalnosci. Najczgsciej krajowi przedsigbiorcy budowlani poszukuja
specjalistow w dziedzinie infrastruktury drogowej i kolejowej, projektantow, kierownikow
robot inzynieryjnych, konstruktorow, inspektoréw nadzoru oraz geodetéw. To wigcej o 10%
niz w grudniu 2009 roku. Inwestycje infrastrukturalne pozostaja wcigz sita napgdowa
przechodzacej spowolnienie branzy budowlanej. Drugie potrocze 2009 roku okazato si¢
wrecz rekordowe pod wzgledem liczby wydawanych pozwolen na budowe drog, linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych. Tylko na inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng wydano ponad 42 tys. pozwolen, wynika z raportu Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego. Emmerson, firma monitorujaca rynek budowlany i nieruchomosci
w Polsce, prognozuje wzrost sektora budownictwa inzynieryjnego i infrastrukturalnego
0 10-17% w 2010 roku. W najblizszych latach przed firmami z tej branzy rysuja si¢ wiec
dobre perspektywy. Warto$¢ projektow infrastruktury sportowej, hotelowej, drogowej,
kolejowej oraz lotniczej, zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
W Polsce i na Ukrainie, osiggnie poziom blisko 38 mld euro. Planowane sg tez inwestycje
W branzy energetycznej 1 cieptowniczej. O ile budownictwo drogowe i kolejowe jest w coraz
lepszej kondycji, o tyle w budownictwie mieszkaniowym tempo inwestycji maleje.
W ubiegtym roku odnotowano spadek o 9% wszystkich wydawanych pozwolen na budowe,
natomiast o 15% zmalata liczba oddanych do uzytku obiektow budowlanych. Wedtug danych
opublikowanych przez GUS, wigkszo$¢ firm sektora budowlanego odnotowuje zmniejszenie
liczby zamowien. Réwniez prognozy na najblizsze miesigce sg niekorzystne. Wedlug GUS,
popraw¢ koniunktury sygnalizuje 13% firm, a jej pogorszenie 28%; pozostale
przedsigbiorstwa uznaja, ze sytuacja nie ulega zmianie. Rynek wcigz cierpi na niedobor
pracownikow z wyksztalceniem technicznym: inzynierow, projektantdéw budowlanych,
technikow, kierownikow robot kolejowych i drogowych. Skala inwestycji w infrastrukturze
komunikacyjnej, realizowanych w zwigzku z Mistrzostwami Europy 2012, zachgca
inzynierow do poszukiwania pracy W kraju. Wyraznie zmalata liczba ofert pracy
pochodzacych z zagranicy. Stanowig one obecnie 4% ofert opublikowanych w dziale
»Inzynieria” — najwigcej jest ofert dla specjalistow w dziedzinie energetyki, kontrolerow
jakosci oraz technikow maszynowych z Niemiec, Austrii oraz Holandii. Znalazto to takze
swoje odbicie na rynku pracy. Jak wynika z analizy ofert w internetowej gietdzie pracy
infoPraca.pl, w lutym 2010 r. w budownictwie mieszkaniowym i przemystowym
opublikowano ponad 820 ofert, 0 6% mniej niz grudniu. 30% z nich to oferty pracy dla kadry
kierowniczej, dyrektoréw, menedzerow, kierownikow robot. Z poczatkiem lutego
zaobserwowano takze wzrost zapotrzebowania na przedstawicieli handlowych, analitykow
finansowych, kosztorysantéw, asystentow projektantow, dyrektorow biur sprzedazy oraz
negocjatoréw. Jedna czwarta ofert skierowana jest do pracownikow fizycznych, elektrykow,
ciesli, glazurnikow, dekarzy, murarzy, zbrojarzy i hydraulikow. Tradycyjnie ponad potowa
ofert to praca na Mazowszu, Slasku oraz w Wielkopolsce. Najtrudniej w tej branzy jest
znalez¢ prace w wojewodztwie zachodniopomorskim, lubuskim oraz podlaskim. Polskich
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pracownikow budowlanych w Polsce poszukuja tez pracodawcy z Francji, Norwegii i Szwecji
oraz z Belgii.*

6.1. Powiazania instytucji otoczenia biznesu z sektorem budownictwa

Sektor budowlany nie jest sektorem, ktory w wojewddztwie ma istotnie zbudowany
potencjal. Firmy z sektora wspoélpracuja z Izbg Przemystowo-Handlowa oraz w ramach
zrzeszen branzowych. Wspotpraca ta polega na organizacji spotkan firm z przedstawicielami
ministerstw centralnych.

Tylko 30% respondentow deklaruje, iz prowadzi wspotprace z instytucjami rynku pracy
(Wojewodzkim Urzedem Pracy i Powiatowym Urzedem Pracy). Wspodlpraca ta ogranicza si¢
z reguly do poszukiwania nowych pracownikow, korzystania ze szkolen, przyjmowania
stazystow kierowanych z urzeddéw pracy.

6.2. Mozliwosci wspolpracy w sektorze budownictwa

Z opinii przedstawionych przez respondentéow IDI/ITI, jak i FGI wynika, ze firmy
ograniczaja si¢ w wiekszosci przypadkéw do wspolpracy z dostawcami, dystrybutorami,
odbiorcami produktéw. Zdarza si¢ czasami wspoOtpraca na zasadzie konsorcjum przy
przystepowaniu do przetargu. Wspolpraca odbywa si¢ takze z firmami z innych miast
(Warszawa, Kielce). Polega ona na podnajmowaniu sprzetu, wymianie kadry. Jako wazng
wymieniono takze wspodtprace z administracja.

6.3. Analiza dostepnosci i zapotrzebowania na kadry

Sektor ten obejmuje zarowno osoby z wyksztalceniem wyzszym, jak i zawodowym.
Opinie respondentow wywiadow indywidualnych IDI sa rozbiezne w kwestiach deficytu
i nadwyzek sily roboczej. Z analizy danych statystycznych za 2009 r.8t wynika, ze do
zawodow deficytowych zaliczono takie zawody, jak:

— robotnik gospodarczy (914 103) — 2481 0sob,*

— monter/sktadacz okien (713 501) — 172 osoby,

— robotnik drogowy (931 203) — 108 os6b,

— brukarz (712 401) — 37 osoéb,

— glazurnik (713 201) — 30 os6b,

— inzynier budownictwa — drogi, ulice, lotniska (214 204) — 14 osob,

— kosztorysant budowlany (311 201) — 9 osob,

— monter rusztowan (712 904) — 7 o0sob,

— pozostali robotnicy budowy drog i pokrewni (712 490) — 4 osoby,

— rzeczoznawca budowlany (241 908) — 4 osoby,

— Operator urzadzen wytworczych mieszanek betonowych (821 206) — 4 osoby,
— Inzynier geodeta — geodezyjne pomiary podstawowe i satelitarne (214 805) — 3 osoby,

8 Wiecej ofert dla inzynieréw w budownictwie drogowym i kolejowym, http://www.budnet.pl, z dnia 12.08.2010.
8 WUP (2010), Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w 2009 r., Biatystok.
8 Liczba obok nazwy zawodu oznacza niedobdr pracownikéw, liczba w nawiasie to symbol zawodu.
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— kierownik wewnetrznej jednostki dzialalnosci podstawowej w budownictwie
(122 301) — 3 osoby,

— Operator automatoéw ceglarskich i wapienno-piaskarskich (821 203) — 3 osoby,

— monter elektronik — instalacja anten (725 105) — 2 osoby,

— pozostali robotnicy budowlani robdt wykonczeniowych i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani (713 990) — 1 osoba,

— pozostali robotnicy budowlani robo6t stanu surowego i1 pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani (712 990) — 1 osoba,

— pozostali operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji betonu, elementéw betonowych
oraz kamiennych i pokrewni (821 290) — 1 osoba.

Do zawodéw nadwyzkowych zaliczono za$ takie zawody, jak:

— murarz (712 102) — 756 0s6b,*

— technik budownictwa (311 204) — 452 osoby,

— robotnik budowlany (931 301) — 441 os6b,

— monter instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych (713 604) — 250 o0sob,
— malarz budowlany (714 101) — 234 osoby,

— stolarz budowlany (712 302) — 157 os6b,

— betoniarz (712 201) — 115 0s6b,

— technolog rob6t wykonczeniowych w budownictwie (713 901) — 101 osob,
— posadzkarz (713 203) — 62 osoby,

— betoniarz zbrojarz (712 202) — 48 0s6b,

— cie$la (712 301) — 42 osoby,

— malarz-tapeciarz (714 103) — 36 osob,

— zbrojarz (712 204) — 33 osoby,

— dekarz (713 101) — 13 0s6b,

— monter sieci wodnych i kanalizacyjnych (713704) — 13 osob.

Wigkszos¢ respondentow IDI, jak 1 FGI jednak uwaza, ze wystepuje w tym momencie
deficyt na tradycyjne zawody budowlane, takie jak: murarz, tynkarz oraz ciesla, zbrojarz,
monter szalunkoéw, kosztorysant. Co prawda, ksztalci si¢ pracownikow w zawodach
uniwersalnych, tj. technolog robdot wykonczeniowych, jednak ich poziom umiejetnosci
praktycznych jest niewielki. Brak jest pracownikéw wasko wyspecjalizowanych (np.
operatorow koparek kat. 1). Deficyt wystepuje takze w zawodach elektryk, sanitarnik, brakuje
inzynierOw budownictwa z uprawnieniami. Firmy odczuwaja tez deficyt pracownikdéw
produkcyjnych tam, gdzie wymagania dotyczace wyksztatcenia czy doswiadczenia sg niskie.
Nie ma natomiast najmniejszego problemu ze znalezieniem kierowcow. W sektorze dominuje
przede wszystkim wyksztalcenie zawodowe 1 $rednie techniczne (pracownicy budowlani)
oraz wyzsze (administracja). Trzon pracownikow stanowig pracownicy fizyczni, ktorzy
realizujg zadania budowlane. Dominujg zawody takie, jak: murarz, betoniarz, blacharz,
dekarz, tynkarz, glazurnik, posadzkarz, elektryk. Bardzo duzo jest pracownikow
og6lnobudowlanych, mniejsza grupe stanowig osoby po zawodéwce. Zdarza si¢ réwniez
kadra z wyksztatceniem wyzszym. Na jednego pracownika wykwalifikowanego przypada

8 Liczba obok nazwy zawodu oznacza nadwyzke pracownikéw.
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okoto 30 niewykwalifikowanych. W firmach zatrudniani sg takze handlowcy i przedstawiciele
handlowi.

Firmy od pracownikdw oczekuja przede wszystkim do$wiadczenia, zaangazowania
i zdyscyplinowania. Problemem ws$réd pracownikow nizszego szczebla jest naduzywanie
alkoholu.

Pracodawcy chca, by pracownicy taczyli wiedze teoretyczng z wiedzg praktyczna.
Preferowane jest wyksztalcenie budowlane, techniczne. Do pracy biurowej przyjmowani sg
najczesciej pracownicy z wyzszym wyksztatceniem, ze znajomoscia jezykow obcych.

6.4. Analiza rozwoju kadr pracowniczych

Pracodawcy w wojewodztwie podlaskim prowadza szkolenia dla swoich kadr,
aczkolwiek w roku kryzysowym zostaly one ograniczone. Wystepuje duze zapotrzebowanie
na szkolenia specjalistyczne, ktorych jest brak w wojewodztwie. Zapotrzebowanie wystgpuje
na szkolenia np. z windykacji.

Firmy korzystaja czesto ze szkolen organizowanych przez producentow, ktorzy
wprowadzajac nowe produkty organizujg bezptatne szkolenia. Gros szkolen, w ktorych
uczestnicza pracownicy, to szkolenia specjalistyczne podnoszace kwalifikacje, np. dla
kierowcoéw dodatkowe kategorie, obstuga maszyn. Dla kadry inzynierskiej sg to: zarzadzanie
personelem, zarzadzanie flotg, zarzadzanie bezpieczenstwem, studia menedzerskie dla
inzynierow oraz podyplomowe, takze dla kadry inzynierskiej. Sg rowniez prowadzone przez
kierownikow szkolenia dla nizszej kadry.

6.5. Prognoza zmian w zatrudnieniu

Przedstawiciele firm budowlanych uwazaja, ze struktura zatrudnienia w sektorze nie
ulegnie zmianie. Nadal bedg dominowaty specjalnosci budowlane 1 wyksztalcenie zawodowe
oraz $rednie techniczne. Pojawily si¢ glosy, ze bledem byto zlikwidowanie przyuczania do
zawodu 1 wielu szkot zawodowych. W opinii respondentow wigcej 0sob si¢ przekwalifikuje
i bedzie zgtasza¢ do pracy w ustugach budowlanych (dotyczy to pracownikoéw ustug takich,
jak kucharze, fryzjerzy). W najblizszym okresie nalezy si¢ spodziewac¢ wzrostu zatrudnienia
w sektorze. Budownictwo jest bardzo mocno uzaleznione od tego, jak bedzie wygladaé
koniunktura $wiatowa. Firmy, ktore widza perspektywe rozwoju, zaczynaja inwestowacé. Na
sektor budowlany bardzo mocny wptyw maja pory roku. Wiosng zwigksza si¢ zatrudnienie
pracownikow, natomiast w zimie zatrudnienie spada. Do wakacji zatrudnionych zostanie
wielu pracownikow, pozniej bedzie spokojnie;.

6.6. Podsumowanie

Mozna uznaé, ze powigzania badanych instytucji otoczenia biznesu: posrednictwa
pracy, instytucji edukacyjnych i szkoleniowych z analizowanym sektorem, a co za tym idzie,
z rynkiem pracy sektora, sa dos¢ luzne. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sektorze nie sa
szczegoOlnie otwarte 1 zainteresowane wspoOtpraca z innymi. Nalezy spodziewaé sig, iZ nie
ulegnie zmianie struktura zatrudnienia przy wzroscie zatrudnienia w sektorze. Dla
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pracodawcow istotne jest doswiadczenie, zaangazowanie, zdyscyplinowanie, posiadanie
wiedzy teoretycznej, jak i praktycznej. Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze:

podobnie jak w badaniach ogdlnopolskich, firmy budowlane deklaruja niedobor sity
roboczej,

najtrudniej w tej branzy jest znalez¢ pracg w wojewddztwie zachodniopomorskim,
lubuskim oraz podlaskim,

firmy z sektora wspoétpracuja z Izba Przemystowo-Handlowa, administracja oraz
wramach zrzeszen branzowych, rzadko za§ z instytucjami rynku pracy
(Wojewodzkim Urzgdem Pracy i PUP),

jako wazna wymieniono takze wspotprace z administracjg,

wystepuje w tym momencie deficyt na tradycyjne zawody budowlane, takie jak:
murarz, tynkarz, elektryk, sanitarnik, brakuje kierownikoéw robot, budowlancow
z uprawnieniami, brak jest pracownikow wasko wyspecjalizowanych (np. operatoréw
koparek kat. 1),

w sektorze dominuje przede wszystkim wyksztatcenie zawodowe i $rednie techniczne
(pracownicy budowlani) oraz wyzsze (administracja), trzon pracownikow stanowig
pracownicy fizyczni,

firmy od pracownikow oczekujg przede wszystkim doswiadczenia, zaangazowania,
zdyscyplinowania, by pracownicy taczyli wiedzg teoretyczng z wiedzg praktyczng,
preferowane jest wyksztalcenie budowlane, techniczne,

pracodawcy sami prowadza szkolenia dla swoich kadr, korzystaja czgsto ze szkolen
organizowanych przez producentdéw, ktorzy wprowadzajac nowe produkty organizuja
bezptatne szkolenia.
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7. Analiza SWOT sektora

Jest to kompleksowa metoda stuzaca zaro6wno badaniu otoczenia, np. sektora, jak
i analizie jego wnetrza. Jest ona uznawana za jedng z metod rejestracji i klasyfikacji
czynnikow warunkujacych strategie¢ analizowanego podmiotu. Nazwa SWOT jest akronimem
stow: Strengths — mocne strony podmiotu, Weakness — stabe strony podmiotu, Opportunities
— szanse w otoczeniu, Threats — zagrozenia w otoczeniu.

Realizacja badan za pomoca tej metody polega¢ bedzie na: a) wyodrebnieniu
zewnetrznych w  stosunku do sektora czynnikow oraz tych, ktére majg charakter
uwarunkowan wewnetrznych, b) wskazaniu czynnikow zewngtrznych i wewnetrznych, ktoére
wywierajg negatywny wptyw na sektor oraz tych, ktére maja pozytywny wptyw na sektor.

Prowadzona analiza popytowych i podazowych uwarunkowan rozwoju budownictwa na
podstawie badan desk research pozwolita sformutowaé przede wszystkim szanse i zagrozenia
jako czynniki zewnetrzne oddziatujace na ten rozwdj. Byly one réwniez baza do okreslenia
mocnych i stabych stron. Takze wnioski z analizy konkurencyjnos$ci sektora postuzyly do
opracowania analizy SWOT. Ponadto bazuje ona na informacjach zebranych przy
wykorzystaniu innych technik badawczych, w tym: indywidualnych wywiadéw poglebionych
(IDVITI), zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI), ktére zostaty przeprowadzone
z przedstawicielami badanych przedsigbiorstw i instytucji otoczenia. Ostateczna wersja
analizy SWOT zostata wypracowana podczas spotkan zespotu ekspertow.

Analiza SWOT sektora pozwolila na okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz szans
1 zagrozen sektora.

Tabela 17. Analiza SWOT

Uwarunkowania wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony
e Prorozwojowe nastawienie e Brak produktu innowacyjnego
¢ Elastyczno$¢ dzialania e Konkurowanie ceng (niska rentownos¢)
e Doswiadczenie na rynku e Brak transferu technologii
e Zorientowanie na klienta i jego potrzeby e Brak jednostek B+R w regionie
e  Zrdznicowane technologie e  Znaczne rozdrobnienie, ktore prowadzi do
o  Mozliwo$¢ ksztatcenia absolwentow wyniszczajgcej rywalizacji migdzy podmiotami
w aktualnie pozadanych specjalizacjach e  Sezonowos¢ prac
budowlanych e Dlugosé procedur administracyjnych
e  Tansza sila robocza e Brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje
e  Zaopatrzenie materialowe — duza liczba budowlane
dostawcow e Niedobory kapitatu
e Jako$¢ swiadczonych ustug, doradztwo, e Staba wspotpraca z bankami
kompleksowa obstuga klienta e Nieterminowe regulowanie ptatnosci
e Wigkszo$¢ firm to podwykonawcy, ktorzy maja
maly udzial w zysku
e Firmy nie wchodza ze swoja oferta na rynki
zewnetrzne
e  Marginalizacja malych firm — dominacja
duzych przedsi¢biorstw
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e Brak odpowiedniej wiedzy praktycznej
i teoretycznej pracownikéow

e Brak $rednich szk6l zawodowych zasadniczych
i technicznych ksztalcacych na kierunkach
budowlanych

e Slabe wsparcie ze strony instytucji otoczenia

biznesu
Uwarunkowania zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
e  Wzrost wydajnosci pracy, dzigki postepowi e Podwyzki cen surowcow
technicznemu e Dalszy odplyw, migracja sily roboczej
e  Otwieranie si¢ nowych rynkow eksportu e Dalej utrzymujacy sie niski poziom zamoznosci
uslug sektora spoteczenstwa (klientéw indywidualnych)
e Wzrost zamoznos$ci spoleczenstwa e Brak poprawy relacji/wspolpracy z JST
»  Wigksza specjalizacja przedsigbiorstw o Wzrost stop procentowych i kosztu kapitatu
e Wzrost mozliwosci lobbingowych e  Naplyw konkurentéw z nowo wstepujgcych
e Dynamiczny wzrost inwestycji zagranicznych krajéw UE oraz ze Wschodu
w Polsce ¢ Niestabilne przepisy podatkowe
*  Obnizanie stép procentowych przez RPP,co | ¢ Brak dotacji z UE
wplynie na nizszg cen¢ kredytow e Polityka centralizacji inwestycji z pominieciem
mieszkaniowych Polski potocno-wschodniej
e  Dalszy dynamiczny rozwoj programow e  Zwiekszenie i tak juz duzej powierzchni obszarow
mieszkaniowych, np. ,,Rodzina na Swoim” Natura 2000
 Dotacje z UE udzielane inwestorom e Wzrost restrykcyjnosci polityki kredytowej
e Technologie ekologiczne — odnawialne zrodia bankow
energii, panele sloneczne, pompy ciepla o Niestabilne przepisy prawa

e  Stosowanie innowacyjnych metod — materiaty e Procedury administracyjne

0 lepszych parametrach, wspotczynnikach o Utrzymujacy si¢ deficyt kadry budowlanej

e Uzbrojenie terenow pod inwestycje z uprawnieniami
budowlane

e Rozwdj infrastruktury drogowej i budowa
lotniska

e Umieszczenie sektora w dokumentach
strategicznych

e Nasilenie dzialan promocyjnych za granica

e Poprawa dostepnosci komunikacyjne;j
wojewodztwa

e  Uruchomienie ksztalcenia na poziomie Srednim
na kierunkach budowlanych

e Uchwalenie planow zagospodarowania
przestrzennego

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie wynikow badan.

Podlaskie firmy posiadajg przewage nad konkurentami w zakresie kosztow sity
roboczej, cen uslug okotobiznesowych (w wojewodztwie oceniane sg jako tansze), jakosci
produktow, kosztow wytwarzania. Firmy posiadaja dtuga tradycje 1 doswiadczenie na rynku,
oferuja kompleksowa obstuge klientow.

Jako stabo$¢ sektora wymienia si¢ brak uzbrojonych terendw, jako$¢ oferowanego
wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu, brak zaplecza badawczo-rozwojowego, a tym
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samym wspolpracy z nauka, uczelniami wyzszymi oraz duzo stabiej oceniana jest sprawno$¢
administracji regionalnej.

Szansg rozwoju sektora jest wzrost zamoznosci spoteczenstwa oraz naplyw $rodkow
z UE. Istotna dla budownictwa jest takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz
rozw0j nowoczesnych zrodet energii. Warto jest wesprze¢ sektor poprzez umieszczenie go
jako jednego z kluczowych w dokumentach strategicznych, przez co wzro$nie
zainteresowanie sektorem ze strony przedsigbiorstw. Szansg rozwoju jest tez promocja
sektora poza granicami kraju.

Glownymi zagrozeniami dla sektora s3 przede wszystkim wzrost cen surowcow
i energii oraz konkurencja ze strony firm krajowych i z Dalekiego Wschodu. Negatywny
wplyw na sektor posiadajg takze migracje wyksztatconej kadry oraz niestabilne przepisy
prawa.
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8. Prognozy przyszlosci sektora budownictwa. Rekomendacje

Baza do podsumowania uwarunkowan rozwoju sektora budownictwa w wojewodztwie
podlaskim staty si¢ analizy w trzech wcze$niej przeprowadzonych obszarach: 1. Popytowo-
podazowych zewnetrznych uwarunkowaniach rozwoju sektora; 2. Analizy sit konkurencji
w sektorze; 3. Analizy powigzan sektora z rynkiem pracy. Ponadto dokonano proby
wskazania prognoz przyszto$ci sektora uwzgledniajac szanse i zagrozenia wynikajace
Zz uwarunkowan zewnetrznych. Zastosowano przy tym metode scenariuszowag oraz wyniki
analizy SWOT. Uzyskane wyniki zostaly zatwierdzone przez zesp6t ekspertéw i postuzyty do
sformutowania nie tylko strategii $redniookresowej przysztosci sektora, lecz takze byly
podstawa do zaprezentowanych rekomendacji w zakresie wptywu réznych grup podmiotéw
na sektor, w tym: podmiotow gospodarczych sektora i potencjalnych wchodzacych, wiadz
regionalnych i instytucji powigzanych z rynkiem pracy/sektorem.

8.1. Uwarunkowania rozwoju sektora

Na podstawie szeregu analiz prowadzonych w ramach badan sektora budownictwa
uzna¢ mozna, ze wsrod glownych determinant rozwojowych — szans — sektora powinny
by¢:

— Wazrost zamoznos$ci spoleczenstwa,

— Zniesienie ograniczen w swobodnym przeplywie oséb (tym samym eksporcie ustug),

— dalszy dynamiczny rozwoj programéw finansowania zakupu mieszkan np. ,,Rodzina
na Swoim”,

— uruchomienie ksztalcenia na $rednim poziomie na kierunkach budowlanych,

— dotacje z Unii Europejskiej udzielane inwestorom,

— wprowadzanie technologii ekologiczne — takich, jak odnawialne zrodta energii, panele
stoneczne, pompy ciepta,

— Uzbrajanie terendw pod inwestycje budowlane,

— rozbudowa infrastruktury drogowej i budowa lotniska w regionie,

— Umieszczenie przez wiadze sektora w dokumentach strategicznych,

— nasilenie dzialan promocyjnych podmiotdéw z sektora za granica.

Do gléwnych barier rozwojowych — zagrozen — sektora zaliczono zas:

— dalszy odptyw, migracja sity roboczej,

— Utrzymujacy si¢ niski poziom zamoznosci spoteczenstwa (klientow indywidualnych),

— wzrost stop procentowych 1 kosztu kapitatu,

— Utrzymujacy si¢ deficyt kadry budowlanej z uprawnieniami.

Obecna sytuacja sektora budownictwa jest dos¢ korzystna, a presja konkurencyjna
Z zewnatrz oraz ze strony odbiorcéw — mata. Analiza pigciu sit Portera wskazuje, ze presja ze
strony dostawcow jest na Srednim poziomie, za$ rywalizacja w samym sektorze duza.
W sektorze wystepuje wiele substytutéw materiatow budowlanych, przy braku substytutow
produktow finalnych. Mozliwoséci wejscia do sektora nowych konkurentéw oceniono jako
mate. Konkurencja wewnatrz sektora odbywa si¢ najczesciej poziomem ceny.
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8.2. Prognozy rozwoju sektora

Drugim etapem analizy czynnikdw zewnetrznych byta metoda scenariuszowa. Celem jej
zastosowania bylo przede wszystkim okreslenie kierunkéw rozwoju sektora w wojewodztwie
podlaskim, na tle rozwoju sektora w kraju i na $swiecie. Metoda ta byta kontynuacjg analizy
prowadzonej metodg analizy SWOT.

Powyzsza charakterystyka tej metody pozwala uznaé ja za szczegdlnie wazng
w aktualnej sytuacji na $wiecie. Metoda ta pozytywnie wyroznia si¢ na tle innych metod
analizy otoczenia przede wszystkim ze wzgledu na zdolnos¢ do uwzgledniania dynamiki,
anie tylko statyki warunkéw zewnetrznych funkcjonowania danego sektora. Dzigki
zastosowaniu réznych technik badawczych, zostaly uzyskane scenariusze przysziosci
uwzgledniajace wariantowo$¢ zachowan w roznych warunkach otoczenia. W trakcie
prowadzonej analizy tendencji w sektorze, byty badane czynniki i trendy w sferze m.in.:
ekonomicznej, technologicznej, spotecznej, prawno-administracyjnej, $rodowiskowej,
mig¢dzynarodowe;.

Opracowano nastgpujace scenariusze standéw otoczenia:

scenariusz optymistyczny,

scenariusz pesymistyczny,

scenariusz niespodziankowy,

scenariusz najbardziej prawdopodobny.
Scenariusz optymistyczny tworzony jest przy zalozeniu najbardziej korzystnych dla
sektora czy przedsigbiorstwa zmian w otoczeniu.

Scenariusz pesymistyczny tworza te trendy i procesy, ktore beda miaty negatywny
wplyw na przedsigbiorstwo.

Scenariusz niespodziankowy zawiera trendy, ktore niezaleznie od potencjalnej sity
negatywnego czy pozytywnego wplywu majg najmniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia.

Scenariusz najbardziej prawdopodobny to taki, w ktorym zaktada si¢ trendy zmian
W otoczeniu, ktorych wystapienie charakteryzuje si¢ najwigkszym prawdopodobienstwem.

8.2.1. Scenariusze stanow otoczenia

Czynniki podazowe 1 popytowe odgrywaja istotng role w ksztattowaniu si¢ przysztosci
sektora. Wplywaja one na tendencje w otoczeniu, ksztaltuja perspektywy rozwoju sektora
W przysztosci.

Sposrod uwzglednionych sze$ciu sfer najbardziej liczna jest sfera ekonomiczna.
Uwzgledniono w niej dziesi¢¢ roznych czynnikow. Sposrdd nich dla siedmiu spodziewac sig
nalezy w najblizszym okresie raczej tendencji braku zmiany (stagnacji), stad tez takiemu
trendowi nadano wigksze prawdopodobienstwo niz zmianom wzrostowym czy regresyjnym.
Nalezy spodziewac¢ si¢ za$ wzrostu wielkos$ci rynku, a wigc pojawiania si¢ nowych ofert oraz
nowych konkurentow na rynku. Jednoczesnie nalezy liczy¢ si¢ z wysokim
prawdopodobienstwem wzrostu dostepnosci kredytow i jednak wzrostem dochodéw ludnosci.

Stfere spoleczng tworzg trzy czynniki. W przypadku tej sfery nalezy oczekiwaé wzrostu,
w kazdym z wymienionych czynnikow.

112



Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTOROW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
— SEKTOR BUDOWNICTWA

Tabela 18. Analiza tendencji w otoczeniu

Sfera Tendencja Prawdopodobienstwo
Ekonomiczna
wzrost 4 0,4
Tempo wzrostu produktu krajowego brutto stagnacja 0 0,5
regres -3 0,1
wzrost 4 0,3
Wzrost obrotéw w handlu zagranicznym stagnacja 1 0,4
regres -2 0,2
wzrost -1 0,2
Zmiany kursu walutowego stagnacja 1 0,5
regres 1 0,3
wzrost -2 0,3
Wozrost poziomu bezrobocia stagnacja 0 0,5
regres 2 0,2
wzrost -2 0,3
Wzrost poziomu inflacji stagnacja 0 0,4
regres 1 0,2
wzrost 4 0,2
Wozrost finansowania z funduszy unijnych stagnacja 2 0,7
regres -2 0,1
wzrost 2 0,5
Tempo wzrostu wielko$ci rynku stagnacja 1 0,3
regres -1 0,1
wzrost 4 0,5
Wazrost dostepnosci kredytow stagnacja 1 0,4
regres -3 0,2
wzrost 4 0,5
Wazrost zamoznos$ci spoleczenstwa stagnacja 1 0,3
regres -3 0,1
wzrost 3 0,1
Dostepnos¢ surowcow stagnacja 0 0,5
regres -4 0,4
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Spoleczna
wzrost 4 0,6
Wzrost jakosci zycia stagnacja 1 0,3
regres -2 0,1
wzrost -3 0,8
Tempo zmian demograficznych stagnacja -1 0,2
regres 2 0,1
wzrost 5 0,7
Wzrost samodzielno$¢ mieszkaniowej stagnacja 1 0,3
regres -3 0,1
wzrost 3 0,6
Wazrost poziomu wyksztatcenia stagnacja 0 0,3
regres -1 0,1
Prawno-administracyjna
4 B ) wzrost 2 0,5
It:lrjzvg\cl)vcllgr\:;sé;vo w zakresie produkcji wyrobow stagnacja 1 0.4
regres -2 0,1
wzrost -2 0,2
Wydtuzanie si¢ procedur administracyjnych stagnacja 0 0,3
regres 2 0,4
wzrost 3 0,3
Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania -
przestrzennego stagnacja 0 05
regres -2 0,2
wzrost 3 0,6
Obowiazek posiadania certyfikatow energetycznych | stagnacja 1 0,4
regres -3 0,0
Miedzynarodowa
wzrost -3 0,5
PO At SO TP o
regres 2 0,1
wzrost -3 0,0
Ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych stagnacja 0 0,2
regres 4 0,8
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Technologiczna
wzrost 4 0,6
Wzrost robotyzacji w budownictwie stagnacja 1 0,3
regres -1 0,1
wzrost 4 0,6
Wzrost wymagan w zakresie energooszczednosci stagnacja 1 0,4
regres -2 0,0
wzrost 4 0,6
Rozwoj komputeryzacji stagnacja 1 0,4
regres 0 0,0
wzrost 4 0,6
Rozwdj nanotechnologii stagnacja 1 0,4
regres 0 0,0
Srodowiskowa
o _ wzrost -3 0,7
gjég:igis;rykcyjn%m norm w zakresie ochrony stagnacja 1 0.2
regres 2 0,1
wzrost 2 0,7
Zaostrzenie si¢ zmian klimatycznych stagnacja 1 0,3
regres -1 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Trzecia analizowana sfera, uwarunkowan prawno-administracyjnych, sktada si¢
z czterech czynnikow. Takze w tym przypadku oczekiwaé nalezy przede wszystkim tendencji
stagnacyjnych, co nie bedzie mialo powaznego negatywnego oddzialywania na sektor,
jednakze moze stanowi¢ pewne zagrozenie dla jego rozwoju
w przysztosci.

Grupa czynnikéw miedzynarodowych reprezentowana jest przez bariery wejscia na
rynki zagraniczne oraz ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych. Spodziewana jest tu
przede wszystkim negatywna tendencja wzrostowa w pierwszym przypadku, ktora
w wysokim stopniu bedzie hamowaé ekspansj¢ sektora na zewnatrz poprzez eksport oraz
spadek ograniczen eksportu ustug budowlanych, co korzystnie wplyna¢ moze na rozwoj
sektora.

Przedostatnia ~ sfer¢  reprezentujag  robotyzacja, energooszczedno$é,  rozwoj
komputeryzacji i nanotechnologie. Z wysokim prawdopodobienstwem nalezy spodziewac si¢
wzrostu w tym zakresie, co wptynie bardzo pozytywnie na sektor.

Ostatnig sfer¢ — srodowiskowa — reprezentuja normy w zakresie ochrony $rodowiska
i zamiany klimatyczne. W najblizszej przysztosci nalezy oczekiwaé wzrostu w zakresie
wprowadzania nowych norm i zmian klimatu.
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8.2.2. Scenariusz optymistyczny

Przedstawione ponizej scenariusze stanow otoczenia zostaly opracowane na podstawie
powyzszej analizy tendencji w otoczeniu. Pierwszy z czterech opracowanych scenariuszy
— scenariusz optymistyczny — tworzony jest przy zalozeniu najbardziej korzystnych dla
sektora zmian w otoczeniu. Najwigkszy pozytywny wpltyw na sektor ze wszystkich
analizowanych sfer bedzie mie¢ sfera technologiczna — $rednia sita oddziatywania +4.
Oczekuje si¢ tu optymistycznych zmian zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii.
Z analizy tendencji w otoczeniu wynika, ze najbardziej pozytywny wptyw na sektor moze
mie¢ samodzielno§¢ mieszkaniowa (+5). W przypadku tych ostatnich prawdopodobienstwo
ich wystgpienia jest tak niewielkie, iz zawarte sg one w scenariuszu niespodziankowym.

Tabela 19. Scenariusz optymistyczny

Elementy scenariusza Sita wplywu

Sfera
Ekonomiczna
Tempo wzrostu produktu krajowego brutto

Wzrost obrotoéw w handlu zagranicznym

Zmiany kursu walutowego
Wzrost poziomu bezrobocia
Wzrost poziomu inflacji

Wzrost finansowania z funduszy unijnych

Tempo wzrostu wielkosci rynku

Wazrost dostepnosci kredytow

Wzrost zamoznosci spoleczenstwa

0% I N I NG I O NG IS I O (S B N T

Dostepnos¢ surowcow

©
o

Srednia sita wplywu 2

Spoleczna

Wzrost jakos$ci zycia

Tempo zmian demograficznych

Wazrost samodzielno$ci mieszkaniowej

wlo (N>

Wyksztalcenie

Srednia sila wplywu 3,5

Prawno-administracyjna

Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrobow budowlanych

2

Wydtuzanie si¢ procedur administracyjnych 2
Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego 3
3

Obowiazek posiadania certyfikatow energetycznych

Srednia sita wplywu 2,5

Miedzynarodowa
Wzrost barier wej$cia na zagraniczne rynki (certyfikacja zagraniczna wyrobow) 2

Ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych 4
Srednia sita wplywu 3,00
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Technologiczna

W?zrost robotyzacji w budownictwie 4

Wzrost wymagan w zakresie energooszczgdnosci 4

Rozwdj komputeryzacji 4

Rozwdj nanotechnologii 4
Srednia sita wplywu 4,00

Srodowiskowa

Wzrost restrykcyjnos$ci norm w zakresie ochrony srodowiska 2

Zaostrzenie si¢ zmian klimatycznych 2
Srednia sila wplywu 2,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Najmniejszej pozytywnej sity oddziatywania spodziewaé si¢ mozna ze strony sfery
srodowiskowej ($rednia sita wptywu: 2,0) i prawno-administracyjnej ($rednia sita wpltywu:
2,5). Pozostate sfery posiadajg umiarkowang site wptywu oscylujaca w granicach 2,3-4,0.

8.2.3. Scenariusz pesymistyczny

Scenariusz pesymistyczny pokazuje te trendy i procesy, ktore beda mialy negatywny
wplyw na przedsiebiorstwo. W scenariuszu najwigksze negatywne oddzialywanie na sektor
moze mie¢ sfera migdzynarodowa S$rednia sita wpltywu wynosi -3. Najmniej nieprzyjemnych
sytuacji mozna oczekiwac ze strony sfery technologicznej ($rednia sita wptywu: -1,50).

Tabela 20. Scenariusz pesymistyczny

Elementy scenariusza Sita wplywu

Sfera

Ekonomiczna

Tempo wzrostu produktu krajowego brutto -3
Wzrost obrotow w handlu zagranicznym -2
Zmiany kursu walutowego -1
Wozrost poziomu bezrobocia -2
Wozrost poziomu inflacji -2
Wozrost finansowania z funduszy unijnych -2
Tempo wzrostu wielko$ci rynku -1
Wazrost dostepnosci kredytow -3
Wzrost zamoznosci spoteczenstwa -3
Dostepnos¢ surowcoOw -4

Srednia sita wplywu -2,3
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Spoleczna

Wzrost jakosci zycia -2
Tempo zmian demograficznych -3
Wzrost samodzielno$ci mieszkaniowej -3
Wyksztatcenie -1

Srednia sila wplywu -2,25

Prawno-administracyjna

Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrobow budowlanych -2
Wydtuzanie si¢ procedur administracyjnych -2
Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego -2
Obowiazek posiadania certyfikatow energetycznych -3

Srednia sita wplywu -2,25

Mie¢dzynarodowa
Wazrost barier wejscia na zagraniczne rynki (certyfikacja zagraniczna wyrobow) -3
Ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych -3

Srednia sila wplywu -3,00

Technologiczna

Wzrost robotyzacji w budownictwie -1
Wzrost wymagan w zakresie energooszczednosci -2
Rozwdj komputeryzacji -1
Rozwdj nanotechnologii -2

Srednia sita wplywu -1,50

Srodowiskowa
Wazrost restrykcyjnosci norm w zakresie ochrony srodowiska -3
Zaostrzenie si¢ zmian klimatycznych -1

Srednia sita wplywu -2,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan.
8.2.4. Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Trzeci przygotowany scenariusz — najbardziej prawdopodobny — to taki, w ktorym
zaklada si¢ trendy zmian w otoczeniu, ktorych wystgpienie charakteryzuje si¢ najwigkszym
prawdopodobienstwem. Jest on, obok scenariusza niespodziankowego, znaczacym
uzupelnieniem analizy prowadzonej na podstawie scenariuszy —optymistycznego
| pesymistycznego. Z punktu widzenia sity oddziatywania poszczegélnych sfer na sektor
zauwaza si¢, ze najwicksze jest prawdopodobienstwo pojawienia si¢ pozytywnych tendencji
w sferze technologicznej i1 spotecznej (Srednia sita wptywu: +4,0). Negatywny wplyw
Z duzym prawdopodobienstwem mogg mie¢ czynniki spoleczne, bariery wejscia na rynki
miedzynarodowe oraz czynniki Srodowiskowe (sita wptywu: -3,0).
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Tabela 21. Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Sila Sila
Elementy scenariusza Prawdopodobienstwo wplywu | wplywu
ujemna | dodatnia
Sfera
Ekonomiczna
Tempo wzrostu produktu krajowego brutto 0,50 0 0
Wzrost obrotoéw w handlu zagranicznym 0,40 1
Zmiany kursu walutowego 0,50 1
Wzrost poziomu bezrobocia 0,50 0
Wzrost poziomu inflacji 0,40 0
Wzrost finansowania z funduszy unijnych 0,70 2
Tempo wzrostu wielko$ci rynku 0,50 2
Wzrost dostepnosci kredytow 0,80 4
Wzrost zamoznos$ci spoteczenstwa 0,50 4
Dostgpnos¢ surowcoOw 0,50 0
Srednia sita wplywu 2,3
Spoleczna
Wazrost jakosci zycia 0,60 4
Tempo zmian demograficznych 0,80 -3
Wazrost samodzielnosci mieszkaniowej 0,70 5
Wzrost poziomu wyksztalcenia 0,60 3
Srednia sila wplywu -3,00 4,00
Prawno-administracyjna
Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrobow
budowlanych 0.4 0 2
Wydluzanie si¢ procesu inwestycyjnego 0,5 0 0
Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania 0.60 0 0
przestrzennego ’
Srednia sila wplywu 0,00 2,00
Mie¢dzynarodowa
Wzros‘F barier wej$cia na zagraniczne rynki (certyfikacja 0.50 3
zagraniczna wyrobow) ’
Srednia sila wplywu -3,00 0,00
Technologiczna
Wzrost robotyzacji w budownictwie 0,60 4
Wazrost wymagan w zakresie energooszczgdnosci 0,60 4
Srednia sita wplywu 4,00
Srodowiskowa
Wzrost restrykcyjnosci norm w zakresie ochrony
srodowiska 0,80 3 0
Srednia sita wplywu -3,00 0,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan.
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8.2.5. Scenariusz niespodziankowy

Czwarty rodzaj sposroéd przygotowanych scenariuszy to scenariusz niespodziankowy.
Zawiera on trendy, Ktore niezaleznie od potencjalnej sity negatywnego czy pozytywnego
wplywu, maja najmniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia. I tak najmniejsze jest
prawdopodobienstwo wystgpienia regresu w sferze technologicznej oraz regresu w sferze

srodowiskowe;j.

Tabela 22. Scenariusz niespodziankowy

Elementy scenariusza Prawdopodobienstwo Siljjvevnl?layavvu Si;?);v;;ﬁ’igu
Sfera
Ekonomiczna
Tempo wzrostu produktu krajowego brutto 0,10 -3
Wazrost obrotow w handlu zagranicznym 0,20 -2
Zmiany kursu walutowego 0,20 -1
Wzrost poziomu bezrobocia 0,20
Wozrost poziomu inflacji 0,20 0
Wzrost finansowania z funduszy unijnych 0,10 -2
Tempo wzrostu wielko$ci rynku 0,10 -1
Wzrost dostepnosci kredytow 0,10 -5
Wazrost zamoznos$ci spoleczenstwa 0,20 -3
Dostepnos¢ surowcow 0,10 3
Srednia sila wplywu -2,4 2,5
Spoleczna
Wazrost jakosci zycia 0,10 -2
Tempo zmian demograficznych 0,10 2
Wazrost samodzielnosci mieszkaniowej 0,10 -3
Wzrost poziomu wyksztatcenia 0,10 -1
Srednia sita wplywu -2 2
Prawno-administracyjna
Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrobow
budowlanych 0.2 2 0
Wydtuzanie si¢ procedur administracyjnych 0,2 0 2
Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania 010 3
przestrzennego ’
Obowiazek posiadania certyfikatow energetycznych 0,00 -3,00
Srednia sila wplywu -2,50 2,50
Miedzynarodowa
Wzrost- barier wejScia na zagraniczne rynki (certyfikacja 010 2
zagraniczna wyrobow) '
Ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych 0,00 -3 0
Srednia sita wplywu -3,00 2,00
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Elementy scenariusza Prawdopodobienstwo Silsj;vnqlnyaw“ Sié?):gg'igu

Technologiczna

Wozrost robotyzacji w budownictwie 0,1 -1

Wzrost wymagan w zakresie energooszczednosci 0,0 -2

Rozwdj komputeryzacji 0,10 -1

Rozwdj nanotechnologii 0,00 -2
Srednia sila wplywu -1,5

Srodowiskowa

Wzrost restrykeyjnosci norm w zakresie ochrony

$rodowiska 0,10 2

Zaostrzenie si¢ zmian klimatycznych 0,00 -1 2
Srednia sila wplywu -1,00 2,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

8.2.6. Podsumowanie

Otrzymane wyniki pozwolity na sporzadzenie wykresu 22. przedstawiajacego zrodia
szans 1 zagrozen, ktore ptyna z otoczenia. Na tej podstawie mozna uzna¢, ze wsrdd szesciu
analizowanych sfer do najbardziej burzliwych nalezy =zaliczy¢ sfery technologiczna

i spoteczna.

Wykres 22. Otoczenie — zrodla szans i zagrozen

-1,00 2,00
-3,00 3 |
-2,00 2,00
-1,50
-1,50 4,00
-3,00
4,00
-3,00
-3,00 3,00
-2,50 2550
-2,25 250
-2,00 2,00
3001 525
3,50
243 2,50
-2,3 2,90
-5,00 -4,00 -3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
B optymistyczny B pesymistyczny @ prawdopodobny O niespodziankowy

5,00

Srodowiskowa

Technologiczna

Miedzynarodowa

Prawno-administracyjna

Spoteczna

Ekonomiczna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.
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W scenariuszu optymistycznym najwickszy dodatni wplyw otoczenia przyjmuje
wartos¢ 4,0 w sferze technologicznej, zas w scenariuszu pesymistycznym warto$¢ ujemna dla
tej sfery jest jedna z mniejszych i wynosi -1,5, co oznacza, ze w sferze tej szanse przewazaja
nad zagrozeniami.

W procesie konstruowania strategii sektora uwadze podlega¢ powinny sfery: spoteczna,
srodowiskowa 1 miedzynarodowa, dla ktorych rozpigtos¢ migdzy optymistycznym
a pesymistycznym scenariuszem jest znaczna. Szczegdlna uwaga powinna by¢ nakierowana
na wykorzystanie szans, jakie pojawiajg si¢ ze strony czynnikdw pozytywnych z tej sfery.

W scenariuszu najbardziej prawdopodobnym wida¢, ze w sferach technologicznej
i spotecznej beda pojawiaé si¢ czeSciej szanse dla rozwoju sektora. Najwieksze
prawdopodobienstwo dodatniego wplywu wystepuje w sferze technologicznej ($rednia sita
wptywu: +4,0). W sferze spotecznej ta sita wptywu, rdwniez najprawdopodobniej dodatnia,
wynosi¢  bedzie +3,5. W sferze miedzynarodowej wystepuje znaczace (-3,0)
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ zagrozen. Analiza scenariuszy niespodziankowych
pokazuje za$, ze najmniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia szans jest w sferze
srodowiskowej 1 technologicznej, jednak ich ewentualny wplyw na sektor mogitby miec
charakter negatywny.

8.3. Strategia rozwoju sektora wynikajaca z analizy SWOT

Analiza SWOT sektora pozwolila na okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen. Uzyskane w trakcie opracowywania analizy SWOT listy mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen sektora byly podstawg do sformutowania strategii sektora budownictwa.
Mozna wyr6zni¢ cztery modelowe sytuacje strategiczne organizacji:
1. Strategia maxi-maxi:
— wewnatrz organizacji przewazaja mocne strony, a w otoczeniu szanse,
— odpowiada temu strategia maxi-maxi — silna ekspansja 1 zdywersyfikowany
r0Zwoj.
2. Strategia mini-maxi:
— wewnatrz organizacji przewazaja stabe strony, za§ w otoczeniu szanse (korzystny
uktad warunkow zewngtrznych),
— odpowiada temu strategia mini-maxi — wykorzystywanie szans przy
jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu niedociggnie¢ wewnetrznych.
3. Strategia maxi-mini:
— wewnatrz organizacji przewazajg silne strony, za§ w otoczeniu zagrozenia,
— odpowiada temu strategia maxi-mini — przezwycigzanie zagrozen poprzez
odpowiednie i maksymalne wykorzystywanie duzego potencjalu wewnetrznego.
4. Strategia mini-mini:
— wewnatrz organizacji przewazajg stabe strony, za§ w otoczeniu zagrozenia,
odpowiada temu strategia mini-mini — organizacja jest pozbawiona szans
rozwojowych, dzialta w nieprzychylnym otoczeniu, a jej potencjal zmian jest
niewielki, strategia mini-mini w wersji pesymistycznej sprowadza si¢ do likwidacji,
w optymistycznej — do prob przetrwania lub potaczenia z inng organizacja.
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Rysunek 6. Macierz wariantow strategicznych wynikajacych z analizy SWOT

Lista mocnych stron sektora Lista stabych stron sektora
Lista szans z otoczenia Strategia maxi-maxi Strategia mini-maxi
Lista zagrozen z otoczenia Strategia maxi-mini Strategia mini-mini

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Poniewaz wewnatrz sektora przewazaja slabe strony, za§ w otoczeniu szanse (korzystny
uktad warunkéw zewnetrznych) nalezy wprowadzi¢ —strategic mini-maxi, czyli
wykorzystywanie szans przy jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu niedociggnieé
wewnetrznych.

Oznacza to, ze warto rozpocza¢ prace nad innowacyjnymi produktami budownictwa,
ktére statyby si¢ specjalnoscia wojewddztwa podlaskiego. Niezbedna bedzie przy tym
intensyfikacja wspolpracy z nauka i wykorzystanie potencjatu uczelni wyzszych z regionu.
Z uwagi na wielko$¢ firm 1 ich potencjal (z reguty mate firmy), warto by rozwazy¢ dziatania
kooperacyjne wewnatrz sektora oraz rozwinigcie wspolnych dziatan marketingowo-
promocyjnych. Szansa rozwoju dla sektora bylaby takze wigksza specjalizacja 1 wzrost
wydajnosci pracy, przy zastosowaniu nowoczesnych maszyn i urzgdzen oraz zastosowanie
nowoczesnych technologii. Sektor moze si¢ rozwina¢ takze dzigki podjgciu specjalnych
dziatan przez wtadze. Dotyczy to m.in. uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uzbrajania terenow inwestycyjnych, zapewnienia lepszej dostepnosci
komunikacyjnej do regionu. Wiladze odpowiedzialne tez sa za prowadzenie polityki
edukacyjnej w regionie. Uruchomienie kierunkéw budowlanych w szkotach $rednich
w regionie byloby waznym krokiem w kierunku zapewnienia wykwalifikowanej kadry.
Sprawne za$ wdrazanie $rodkow finansowych z UE moze w znacznym stopniu wplynaé
pozytywnie na sektor, wzmacniajgc podmioty.

Poniewaz wewnatrz sektora przewazaja sltabe strony, za§ w otoczeniu szanse (korzystny
uktad warunkow zewnetrznych) nalezy wprowadzi¢ strategiec mini-maxi, czyli
wykorzystywanie szans przy jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu niedociggni¢é
wewngetrznych. Oznacza to, ze warto rozpocza¢ prace nad jakims$ produktem innowacyjnym
we wspolpracy z nauka, wykorzystujac przy tym potencjat uczelni wyzszych z regionu.
Z uwagi na wielkos¢ firm 1 ich potencjal (z reguty male firmy), warto by rozwazy¢ dziatania
kooperacyjne wewnatrz sektora oraz rozwinigcie dziatan marketingowo-promocyjnych.
Istotnym elementem rozwoju sektora powinien stac si¢ wzrost jego konkurencyjnosci poprzez
eksport produktow.

W aspekcie krajowym zdecydowanie przewazaja stabe strony sektora i szanse. Podlaski
sektor mozna uzna¢ za mato konkurencyjny w skali krajowej. Jedynie nizsze koszty pracy
mozna uzna¢ za znaczng przewage w tym aspekcie. Na omawiany sektor ma wplyw szes¢
sfer: ekonomiczna, spoleczna, prawno-administracyjna, mi¢dzynarodowa, technologiczna,
srodowiskowa. W zakresie uwarunkowan ekonomicznych nalezy generalnie spodziewac si¢
Z duzym prawdopodobienstwem, ze wzro$nie wielko$¢ rynku, a wiec pojawia si¢ nowe oferty
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oraz nowi konkurenci na rynku. Co jednak nie begdzie stanowito duzego zagrozenia dla tego
sektora. Jednocze$nie nalezy liczy¢ si¢ z wysokim prawdopodobienstwem wzrostu
dostepnosci kredytoéw i co wazne — wzrostem dochodéw ludnosci. W przypadku sfery
spolecznej nalezy oczekiwa¢ wzrostu w zakresie poziomu wyksztalcenia, starzenia si¢
spoteczenstwa, samodzielno$ci mieszkaniowej oraz jako$ci zycia. Je$li chodzi
0 uwarunkowania prawno-administracyjne nalezy oczekiwa¢ tendencji wzrostowych
w zakresie konieczno$ci posiadania certyfikatow energetycznych, prawodawstwa w zakresie
certyfikacji wyrobow, za$ tendencje stagnacyjne wystagpig w prawodawstwie W obszarze
zagospodarowania przestrzennego oraz regresu w zakresie wydluzania si¢ procedur
administracyjnych. Opisane tendencje beda miaty raczej pozytywne oddziatywanie na sektor,
jednakze stagnacja co do prawodawstwa moze stanowi¢ pewnie zagrozenia dla jego rozwoju
w przysztosci. Grupa czynnikow mig¢dzynarodowych reprezentowana jest przez bariery
wejécia na rynki zagraniczne i ograniczenia w eksporcie ustug budowlanych. Spodziewana
jest tu przede wszystkim negatywna tendencja wzrostowa, ktéra w wysokim stopniu bgdzie
hamowa¢ ekspansje sektora na zewnatrz poprzez eksport oraz pozytywna tendencja
w zakresie ograniczenia barier eksportowych poprzez otworzenie swobodnego przeptywu
0sob. Nalezy spodziewac si¢, iz w najblizszych latach na sektor wywierana bedzie silna presja
ze strony czynnikow technologicznych, szansa jest tu wprowadzenie nowoczesnych
energooszczednych technologii. W najblizszej przysztosci nalezy oczekiwaé wzrostu
w zakresie wprowadzania nowych norm ochrony $rodowiska i zmian klimatu. Podlaskie
firmy cechuje doswiadczenie oraz kompleksowa, zorientowana na klienta oferta. Sektor nie
ma wpltywu na zmiany dokonujace si¢ na rynku miedzynarodowym. Istniejg bariery wejscia
na rynki zagraniczne, np. w zakresie odpowiedniej certyfikacji wyroboéw. Tendencja ta nadal
bedzie si¢ utrzymywata, nie ulatwiajagc tym samym wejscia na te rynki. W najblizszej
perspektywie spodziewaé si¢ nalezy natomiast otwarcia rynku niemieckiego na swobodny
przeplyw osob, co moze doprowadzi¢ do sytuacji przeniesienia si¢ czg¢sci podmiotow za
granicg, celem osiggania wigkszych zyskow. Ponadto w skali migedzynarodowej sektor nie jest
konkurencyjny ani pod wzglgdem technologii, ani innowacyjnosci produktow. W aspekcie
miedzynarodowym sektor jest staby, mato konkurencyjny. Szans rozwoju sektora upatruje si¢
w konsolidacji sektora i wspotdziataniu. Odpowiednie dziatania podjete przez wiladze
regionalne moga w znacznym stopniu wzmocni¢ sektor. Dotyczy to przede wszystkim
polepszenia dostgpnosci komunikacyjnej regionu oraz przygotowania terenow pod nowe
inwestycje sektora poprzez odpowiednie zapisy prawne i uzbrojenie terenu.

8.4. Prognozy rozwoju sektora — wnioski
8.4.1. Perspektywa Sredniookresowa (do 5 lat)

Wydaje si¢, ze w perspektywie $redniookresowej do 5 lat beda dominowaé przede
wszystkim szanse 1 stabe strony. Oznacza to, ze nalezy stosowal strategie dzialania
polegajaca na dostosowaniu do biezacej sytuacji. Takie podej$cie wynika z faktu, ze jest to
potencjalny obszar dalszego wzrostu podmiotéw sektora. Dla jego przysztego rozwoju
W perspektywie S$rednioterminowej znaczenie bedzie mie¢ przede wszystkim fakt, ze
podmioty sektora w wiekszo$ci maja doswiadczenie, tradycje i sg na tyle rozwinigte, aby
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poszukiwa¢ dalszych kierunkéw swojego rozwoju. Takim wskazaniem moze by¢ wejécie na
rynki zewnetrzne: krajowy 1 migdzynarodowy. Sektor ten bedzie w dalszym ciggu szybko si¢
rozwijal. Tempo wzrostu ksztattowaé si¢ moze na poziomie nawet 7- 8%. Oczekiwaé nalezy
wzrostu liczby inwestycji mieszkaniowych, na co wptyw bedzie miat takze wzrost dochodow
ludno$ci oraz polepszenie si¢ koniunktury w segmencie kredytoéw hipotecznych irozwoj
programow rzadowych finansowania mieszkalnictwa. Z uwagi na skupienie si¢ przez wtadze
centralne na inwestycjach na Euro 2012, w okresie tym nie nalezy spodziewaé si¢ raczej
wzrostu inwestycji drogowych o zasi¢gu krajowym realizowanych w regionie. Ze wzgledu na
zmieniajgca si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza w regionie, wiadze moglyby dokonaé
aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa, umieszczajac sektor posrod kluczowych
w regionie. Ulatwito by to funkcjonowanie podmiotéw z sektora, chociazby poprzez wigksze
mozliwos$ci korzystania ze Srodkow UE. Nadal prawdopodobnie utrzyma si¢ duza dynamika
rejestrowania (ok. 13%) i wyrejestrowywania si¢ podmiotow z sektora (ok. 11%) z systemu
REGON. Wigkszo$¢ z nich to nadal bedzie dziatalno$¢ osob fizycznych. Ogolnie na sektor
w perspektywie $rednioterminowej bedzie miato wptyw sze$¢ sfer: ekonomiczna, techniczna,
spoteczna, prawno-administracyjna, mi¢dzynarodowa i §rodowiskowa. Sposrod czynnikow
tych sfer nalezy spodziewal si¢ raczej tendencji wzrostowych. Przy tym beda one mieé
zazwyczaj pozytywny wplyw na sektor i taka tendencja utrzyma si¢ w $redniej, jak i dlugiej
perspektywie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ mozna, ze uktad przewazajacych
stabych stron i szans w perspektywie Sredniookresowej prowadzi¢ bedzie do wzrostu podazy,
jak 1 popytu na ustugi sektora. Sektor bedzie rozwijat si¢ jednak glownie bazujac na
wickszych podmiotach, posiadajacych doswiadczenie, ktore szukaja sposobu na poszerzenie
skali dziatania (prawdopodobnie z 3. grupy strategicznej).

8.4.2. Perspektywa dlugookresowa (powyzej 5 lat)

Prognozy rozwoju sektora z punktu widzenia potencjalnie pojawiajacych si¢ szans
I zagrozen w perspektywie dlugookresowej wydaja si¢ by¢ bardziej optymistyczne dla
mniejszych podmiotow sektora. Mozna oczekiwa¢ przesuni¢¢ pomiedzy grupami
strategicznymi: z grupy 1. do 2. i z grupy 2. do 3. Oznaczaé¢ to moze, ze niektore podmioty
zgrupy 1. w dluzszym okresie zbuduja na tyle swoja pozycje, ze bedzie mozliwa
specjalizacja dziatalno$ci. Najsilniejsze firmy majg szans¢ stania si¢ waznym graczem na
rynku poprzez pozyskanie kontraktow podwykonawczych i wejscie do drugiej grupy.

W tym samym czasie utrzymujgca si¢ korzystna koniunktura umozliwi przejscie z 2. do
3. grupy strategicznej. Duze podmioty, ktore zdobeda doswiadczenie w podwykonawstwie,
dysponujace wykwalifikowang kadra, same moga zacza¢ wigksze inwestycje, konkurujac tym
samym z podmiotami z grupy 3. Nadal najsilniejsza pozycj¢ posiada¢ beda podmioty z grupy
4.

W perspektywie dtugookresowej nadal nie nalezy sadzi¢, ze zmieni si¢ znaczaco uktad
uwarunkowan wewngetrznych 1 zewnetrznych. Tempo wzrostu rynku moze delikatnie obnizy¢
si¢ do poziomu ok. 5-6%. Oczekiwaé nalezy raczej, ze beda dominowa¢ nadal szanse nad
zagrozeniami, a dotychczasowe slabe strony nie zostang przewazone mocnymi stronami.
Prawdopodobnie uda si¢ wyeliminowaé czg$¢ barier, np. stabo$¢ oferowanego wsparcia
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poprzez instytucje otoczenia biznesu, ktore zdobeda juz doswiadczenie w $§wiadczeniu ustug
dla sektora.

Zapewne w dtuzszym okresie bedzie mozliwe uruchomienie w regionie ksztatcenia na
poziomie §rednim budowlanym oraz zwigkszy si¢ zainteresowanie kierunkami technicznymi.

Optymistyczne prognozy zwigzane z dalszym finansowaniem inwestycji budowlanych
w kolejnej perspektywie finansowej UE do 2020 r. takze silnie pozytywnie mogg oddziatywac
na przyszty rozwoj sektora. By¢ moze pozwoli to na zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej
regionu oraz tanszy dost¢p do nowych energooszczednych technologii.

Na tej podstawie mozna wysung¢ rekomendacje dla podmiotow sektora budownictwa
i innych instytucji, ktore pozwolityby na przyszly ich stabilny rozwd] w wojewodztwie
podlaskim.

8.5. Rekomendacje
8.5.1. Rekomendacje dla przedsiebiorstw

Rekomendacja 1.
Opracowanie wtasnych innowacji technologicznych.
Rekomendacja 2.

Konsolidacja podmiotéw sektora w celu wspdlnego uczestnictwa w przetargach i promocji
produktow.

Rekomendacja 3.

Promocja produktéw w kraju i za granica.
Rekomendacja 4.

Poszukiwanie zewng¢trznych zrodet finansowania.
Rekomendacja 5.

Wspotpraca z wladzami 1 szkotami zawodowymi w zakresie opracowywania oferty
ksztatcenia i systemu praktyk.

Rekomendacja 6.

Wspotpraca z uczelniami wyzszymi.

Rekomendacja 7.

Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikoéw sektora.
Rekomendacja 8.

Rozwijanie mozliwosci eksportowych.

Rekomendacja 9.

Stosowanie innowacyjnych rozwiagzan, np. materialty o lepszych parametrach, technologie
ekologiczne — odnawialne Zrodta energii, panele stoneczne, pompy ciepta.

Rekomendacja 10.

Wigksza specjalizacja dziatalnosci.
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8.5.2. Rekomendacje dla wladz i instytucji

Rekomendacja 1.

Uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na obszarze
wojewodztwa, nadazajacych lub wyprzedzajacych inwestycje budowlane.

Rekomendacja 2.
Nieodptatne upowszechnianie wynikéw badan sektora budownictwa.
Rekomendacja 3.

Budowa platformy wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami a instytucjami rynku pracy
i otoczenia biznesu.

Rekomendacja 4.

Wsparcie ksztatcenia zawodowego na potrzeby sektora.

Rekomendacja 5.

Uzbrajanie wolnych terenéw inwestycyjnych.

Rekomendacja 6.

Whisanie sektora w dokumenty strategiczne, jako waznego dla rozwoju wojewodztwa.
Rekomendacja 7.

Organizacja targdw i wystaw promujacych produkty z sektora.

Rekomendacja 8.

Promocja badan nad nowymi technologiami w budownictwie, pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych.

Rekomendacja 9.

Wsparcie rozwoju kwalifikacji 1 kompetencji kadr pracownikéw wykonawczych
i menedzerskich sektora.
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Stownik pojec

Aktywno$¢ zawodowa (ekonomiczna) ludnos$ci — na podstawie oceny aktywnosci
zawodowej okresla si¢ status ludnosci (w wieku 15 lat i wigcej) na rynku pracy.
Ludnos$¢ w wieku 15 lat 1 wigcej dzieli si¢ — z punktu widzenia aktywnos$ci ekonomicznej — na
pracujacych (pojecie — ,,Pracujagcy wedlug BAEL i NSP 2002”), bezrobotnych (pojecie
— ,,Bezrobotni wedlug BAEL i NSP 2002”) i biernych zawodowo (pojecie — ,,Ludnos¢ bierna
zawodowo lub bierni zawodowo wedhug BAEL i NSP 2002”).
Pracujacy 1 bezrobotni  tworza razem  zbiorowo$¢  aktywnych  zawodowo.
W przypadku badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) i narodowego spisu
powszechnego (NSP) z 2002 r., aktywnos$¢ ekonomiczng ocenia si¢ na podstawie sytuacji
w okreslonym tygodniu.

Analiza PEST — jest to analiza ogdlnego, w tym dalszego, posredniego otoczenia organizacji,
ktore na ogot sprowadza si¢ do czterech podstawowych wymiaréw: politycznego (Political),
ekonomicznego (Economic), spotecznego (Social) oraz technologicznego (Technological). Od
stow tych pochodzi tez nazwa samej analizy PEST.

Analiza pieciu sil Portera — wedlug M.E. Portera, autora tej metody badawczej, mozna
dokona¢ analizy sektora poprzez zbadanie pigciu réznych czynnikdéw ksztaltujacych jego
atrakcyjnos¢ dla biezacych i przysztych inwestorow. Wsrdd tych czynnikéw wyrdznia sig:
site  oddziatywania dostawcow, site oddziatywania nabywcoéw, natgzenie walki
konkurencyjnej wewnatrz sektora, grozb¢ pojawiania si¢ nowych produktow, grozbe
pojawianie si¢ substytutow.

Analiza SWOT - jest to kompleksowa metoda stuzaca zarowno badaniu otoczenia, np.
sektora, jak i analizy jego wnetrza. Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths — mocne
strony podmiotu, Weakness — stabe strony podmiotu, Opportunities — szanse w otoczeniu,
Threats — zagrozenia w otoczeniu.

Budownictwo — wedlug terminologii statystycznej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) budownictwo obejmuje: przygotowanie terenu pod budowe; wznoszenie
kompletnych budynkéw 1 budowli lub ich cz¢s$ci; inzynieri¢ ladowa 1 wodng; instalacje
budowlane; roboty budowlane; wynajem sprz¢tu budowlanego i burzacego z obstuga
operatorska.

Ceny kontrolowane — ich znaczng czes¢ stanowi podatek akcyzowy (paliwa, napoje
alkoholowe). Ustalane sa na nie gorne limity wzrostu lub podlegaja one innym regulacjom
(energia elektryczna). Ich ceny moga by¢ np. ustalane przez samorzady (komunikacja
miejska).

Ceny urzedowe — moga by¢ wprowadzane rozporzadzeniem Rady Ministrow, wydanym na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 5 lipca 2001 o cenach (Dz.U. 2001 r. nr 97, poz. 1050 z p6zn.
zm.). Obecnie, z mocy samej tej ustawy (art. 5), obowigzuja ceny urzedowe produktow
leczniczych 1 wyrobéw medycznych objetych finansowaniem ze §rodkow publicznych. Rada
gminy moze rowniez ustali¢ urzedowe ceny uslug przewozu transportem zbiorowym
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i taksowkami na terenie gminy, a rada powiatu — ceny uslug przewozu transportem
zbiorowym na terenie powiatu (art. 8 ustawy o cenach). Ceny ustalone w ten sposdb maja
charakter cen maksymalnych (art. 9 ustawy o cenach).

CPIl — indeks cen dobr konsumpcyjnych. Wskaznik CPI oparty jest na ustalonej przez
Gtowny Urzad Statystyczny strukturze rzeczywistych wydatkow gospodarstw domowych
0 charakterystyce konsumpcyjnej. Informuje o tacznych zmianach cen dobr 1 ustug w sferze
konsumpcyjnej. Jest on wyliczany i publikowany przez GUS, niezalezniec od NBP. W sktad
CPI w Polsce wchodza takze ceny podlegajace wahaniom sezonowym lub wahaniom
ustalonym przez panstwo.

Deflacja — ograniczenie podazy pienigdza na rynku powodujagce wzrost sity nabywczej
pienigdza. Potoczne okreslenie spadku przecigetnego poziomu cen, sytuacji, kiedy za te samg
lo$¢ pieniedzy kupi¢ mozna coraz wigcej dobr, towarow i1 ustug. Przeciwienstwem deflacji
jest inflacja.

Dochéd nominalny — ujeta kwotowo ilos¢ pieniedzy, jakie wplywaja do gospodarstwa
domowego.

Dochéd realny — suma dobr i ustug, jakag moze naby¢ konsument przy danej wysokosci
dochodéw nominalnych i danym poziomie cen rynkowych. Dochdd realny wyznaczany jest
jako iloraz dochodu nominalnego 1 ogdlnego wskaznika cen (wskaznika kosztoéw utrzymania).

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Indeks Dostepnosci Kredytowej — wskaznik obliczany kazdego miesigca przez Open
Finance i TVN CNBC Biznes, obrazuje sytuacje na rynku kredytéw hipotecznych.

Indeks Koniunktury Budowlanej PMR — specjalny sumaryczny wskaznik obrazujacy
poziom koniunktury w polskiej branzy budowlanej tworzony na podstawie ocen obecnej
sytuacji rynkowej, a takze sytuacji finansowej oraz portfela zaméwien firm budowlanych.
Inflacja bazowa — obrazuje dlugookresowy trend ksztaltowania si¢ wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, bedacego miarg inflacji. Ilustruje ona ksztaltowanie si¢ zmian cen
po wyeliminowaniu wahan o charakterze sezonowym oraz wahafh powstatych wskutek
przejsciowych szokéw podazowych.

Integracja w przéd — samodzielne podjecie produkcji przez dostawcow lub przejecie
kapitatowe firmy.

Integracja wstecz — dotychczasowi odbiorcy podejmujg produkcje produktow, ktore
odbierali lub przejecie kapitatowe.

Ludnos$¢ aktywna zawodowo — Osoby w wieku 15 lat i wigcej nalezace do pracujacych
(zgodnie z pojgciem ,,Pracujacy wedlug BAEL i NSP 2002”) lub bezrobotnych (zgodnie
Z pojeciem ,,Bezrobotni wedtug BAEL i NSP 2002”).Pracujacy i bezrobotni tworza razem
zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo.

Metoda scenariuszowa - sluzy planowaniu przysztosci w warunkach zmiennego
i nieustrukturalizowanego otoczenia. Sporzgdzone scenariusze pozwalajg na okreSlenie,
W jakim przedziale zmiennos$ci przysztos¢ sektora bedzie si¢ zawierac.
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Naklady brutto na Srodki trwale — naktady zwigkszajace warto$¢ majatku trwatego (w tym
takze przyrost inwentarza zywego — stada podstawowego) oraz naktady ponoszone na
remonty $rodkow trwatych 1 przyrost wartosci niematerialnych i prawnych. Nie obejmujg
nakladow bedacych pierwszym wyposazeniem inwestycji oraz odsetek od kredytow
I pozyczek inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji.

Nanotechnologia — wigze si¢ z wytwarzaniem elementdéw o rozmiarach lub tolerancji
wymiaréw w przedziale 0,1 - 100 nm.

Punkt bazowy — jedna setna punktu procentowego.

Punktowa ocena atrakcyjno$ci sektora — istot¢ tej metody stanowi sporzadzenie listy
czynnikow (kryteridw), ktore réznicuja sektor i stopien jego atrakcyjnosci.

Seminarium — polega na pozyskaniu od zaproszonych ekspertow informacji dotyczacych
analizowanej problematyki.

Stopa naplywu do bezrobocia rejestrowanego — udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w okresie sprawozdawczym do liczby aktywnych zawodowo, tj. bez 0sob odbywajacych
czynng sluzbe wojskowa oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, wedlug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego.

Stopa odplywu z bezrobocia rejestrowanego — stosunek liczby bezrobotnych
wyrejestrowanych w okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych na koniec
poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Stopa referencyjna — sktadowa stopy oprocentowania kredytu. Na oprocentowanie sktada si¢
marza banku (element zarobku banku) oraz stopa referencyjna (w zalezno$ci od waluty
kredytu zalezna od: dla PLN — WIBOR, dla CHF — LIBOR CHF, dla USD — LIBOR USD,
dla. EUR — EURIBOR). Stopa referencyjna jest stopa rynkowa (zalezna od szeregu
czynnikow rynkowych), na wysokos$¢ ktorej banki nie maja wpltywu. Jest ona powigzana ze
stopg banku centralnego — w przypadku kredytu w PLN stop NBP ustalanych przez Radg
Polityki Pieni¢znej.

Warto$¢ dodana brutto — warto$¢ produktéw (wyrobow i ushug) wytworzona przez
jednostki krajowe rynkowe i1 nierynkowe pomniejszona o zuzycie posrednie poniesione
W zwigzku z jej wytworzeniem.

Wskaznik cen towar6ow i uslug konsumpcyjnych — obliczany jest w oparciu o wyniki:
badania cen towarow i ustug konsumpcyjnych na rynku detalicznym oraz badania budzetow
gospodarstw domowych, dostarczajacego danych o przecigtnych wydatkach na towary
i ustugi konsumpcyjne; dane te wykorzystywane sg do opracowania systemu wag. Przy
obliczaniu wskaznika cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych stosowana jest Klasyfikacja
Spozycia Indywidualnego wedlug Celu, zaadaptowana na potrzeby zharmonizowanych
wskaznikow cen konsumpcyjnych (COICOP/HICP). Wskaznik cen reprezentanta w rejonie
badania cen wynika z odniesienia jego $redniej ceny miesi¢cznej do $redniej ceny rocznej
zroku poprzedniego. Ogolnopolski wskaznik cen reprezentanta objetego notowaniami
obliczany jest jako $rednia geometryczna wskaznikéw cen ze wszystkich rejonéw. Na
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podstawie wskaznikoOw cen reprezentantow objetych badaniem cen w danej grupie, stosujac
srednig geometryczng, opracowuje si¢ wskazniki cen grup towardéw 1 ustug konsumpcyjnych
na najnizszym szczeblu agregacji systemu wag. Wykorzystuje si¢ je nastepnie przy
zastosowaniu systemu wag do obliczania wskaznikéw wyzszych szczebli agregacji, az do
wskaznika cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem. Wskaznik cen obliczany jest
wedlug formuty Laspeyresa, przy zastosowaniu wag z roku poprzedzajacego rok badany.

Wyrob budowlany — rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopien jej przetworzenia, przeznaczona
do obrotu, wytworzona w celu zastosowania w sposéb trwaty w obiekcie budowlanym,
wprowadzana do obrotu jako wyréb pojedynczy lub jako zestaw wyroboéw do stosowania we
wzajemnym potaczeniu stanowigcym integralng cato$¢ uzytkowa i1 majaca wplyw na
spelnienie wymagan podstawowych, tj. bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa
pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania, odpowiednich warunkéw higienicznych
i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami, odpowiedniej
charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii.

Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP) — obliczane sg wedlug
ujednoliconej metodologii Unii Europejskiej przez kraje cztonkowskie. Podstawe do
opracowania HICP dla Polski stanowi: obserwacja reprezentantow towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych; system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze
gospodarstw domowych ze statystyki rachunkow narodowych sprzed dwoch lat. Grupowanie
towaréw 1 uslug konsumpcyjnych oparto na Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego wedtug
Celu opracowanej na potrzeby HICP (COICOP/HICP). Zharmonizowany wskaznik cen
obliczany jest wedtug formuly Laspeyresa. Zgodnie z kryterium inflacyjnym zawartym
w Traktacie z Maastricht, HICP jest podstawg do oceny stabilizacji cen. W Polsce wskaznik
ten jest obliczany od 1997 r. Zgodnie z aktami prawnymi Unii, retrospektywne dane
w zakresie HICP moga ulec zmianie w wyniku weryfikacji zwigzanej z modyfikacja
metodologii.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Scenariusz indywidualnego wywiadu poglebionego IDI/ITI

IDIITI 1. Wywiady z przedsiebiorcami

1.

10.

11.

12.

13.

Jaki jest glowny rodzaj dziatalnosci, gtowne produkty, ustugi w ramach sektora
budownictwa?

Jakiego rodzaju podmioty zaliczyliby Panstwo do sektora budownictwa
w wojewodztwie podlaskim? Prosze podaé przyktady najwazniejszych firm.

Jakie wewnetrzne czynniki stanowig silne strony sektora budownictwa
w wojewodztwie podlaskim?

Jakie wewnetrzne czynniki stanowia stabe strony sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim?

W jakich regionach skupione sa podmioty stanowigce wazng konkurencj¢ dla
podlaskiego sektora budownictwa? Jak na ich tle mozna oceni¢ ekonomiczne sity
I stabosci podlaskiego sektora?

Jakie zewngtrzne czynniki mogg stanowi¢ szans¢ rozwoju sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim? Prosz¢ wskaza¢, czy sa to czynniki z otoczenia:
ekonomicznego, technicznego, spotecznego, prawno-administracyjnego,
srodowiskowego, migdzynarodowego.

Jakie zewnetrzne czynniki mogg stanowi¢ zagrozenie rozwoju sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim? Prosz¢ wskaza¢, czy sa to czynniki z otoczenia:
ekonomicznego, technicznego, spotecznego, prawno-administracyjnego,
srodowiskowego, migdzynarodowego.

Czy zauwazajg Panstwo silng presje¢ ze strony dostawcow wynikajacg np.: ze stopnia
koncentracji sektora dostawcy; z uzaleznienia jakos$ci produktu finalnego od jakos$ci
produktu nabywanego od dostawcy; z udzialu dostawcow w tworzeniu kosztow
odbiorcy; z kosztow zmiany dostawcy; z mozliwosci integracji pionowej? Czy tez
raczej sektor ma korzystne warunki zaopatrzenia? Prosz¢ poda¢ przyktady
oddziatywania dostawcow.

Jaki wptyw na sektor budownictwa wywieraja odbiorcy? Czy zauwazaja Panstwo
presje ze strony odbiorcow wynikajaca np.: ze stopnia koncentracji sektora odbiorcy;
Z kosztow zmiany odbiorcy; z profilu nabywcy? Prosz¢ poda¢ przyklady
oddziatywania nabywcow.

Jaki jest poziom nasilenia walki konkurencyjnej w sektorze budownictwa
w wojewddztwie podlaskim i w Polsce?

Jak oceniajg Panstwo zagrozenie pojawienia si¢ nowych producentow w sektorze
budownictwa?

Jak oceniajg Panstwo zagrozenie pojawienia si¢ substytutow w sektorze
budownictwa?

Czy macie Panstwo pelny dostep do odpowiednich kadr, w tym zwigzanych ze
specyfika sektora budownictwa w regionie? Na jakie zawody wystgpuje Panstwa
zdaniem deficyt, a jakie sg nadwyzkowe?
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Jakie zawody, stanowiska, poziom wyksztalcenia dominujg w sektorze budownictwa?
Jakie sg oczekiwania Panstwa firmy w zakresie: umiejetnosci, kwalifikacji, postaw
pracowniczych?

Czy w najblizszej przysztosci moze ulec zmianie struktura zatrudnienia w sektorze
budownictwa? Jezeli tak, to w jakim kierunku bedzie ona ewoluowata?

Jakie sg Panstwa zdaniem prognozy zatrudnienia w tym sektorze (utrzymanie,
zwigkszenie i zmniejszenie zatrudnienia)?

Czy prowadza Panstwo szkolenia i1 stosujg inne sposoby rozwoju swoich kadr? Na jaki
rodzaj szkolen wyrazaja Panstwo zapotrzebowanie?

Czy prowadzg Panstwo wspotprace z instytucjami rynku pracy? Jesli tak, to w jakim
zakresie?

W jakich obszarach i z jakimi podmiotami widzicie Panstwo mozliwos$¢ wystgpowania
wspotpracy w sektorze?

Z jakich programéw Unii Europejskiej 1 wsparcia finansowego krajowego korzystaja
Panstwo przy finansowaniu prowadzonej dziatalno$ci?

Jakie dziatania Panstwa zdaniem nalezy podejmowaé, zeby rozwija¢ sektor
budownictwa w wojewodztwie podlaskim?

IDI/ITI 2. Wywiady z instytucjami otoczenia

138

1.

Jak oceniaja Panstwo rol¢ sektora budownictwa jako obszaru wzrostu gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego?

Jakiego rodzaju podmioty zaliczyliby Panstwo do sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim? Prosze poda¢ przyktady.

Jakie wewnetrzne czynniki stanowig silne strony sektora budownictwa
w wojewodztwie podlaskim?

Jakie wewngtrzne czynniki stanowig stabe strony sektora budownictwa
w wojewodztwie podlaskim?

W jakich regionach skupione sa podmioty stanowigce wazng konkurencje dla
podlaskiego sektora budownictwa? Jak na ich tle mozna oceni¢ ekonomiczne sity
i stabosci podlaskiego sektora?

Jakie zewnetrzne czynniki moga stanowi¢ szans¢ rozwoju sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim? Prosz¢ wskaza¢, czy sa to czynniki z otoczenia:
ekonomicznego, technicznego, spotecznego, prawno-administracyjnego,
srodowiskowego, mi¢dzynarodowego.

Jakie zewngtrzne czynniki moga stanowi¢ zagrozenie rozwoju sektora budownictwa
w wojewddztwie podlaskim? Prosz¢ wskaza¢, czy sa to czynniki z otoczenia:
ekonomicznego, technicznego, spotecznego, prawno-administracyjnego,
srodowiskowego, migdzynarodowego.

Na czym polega Panstwa wspoOlpraca z podmiotami dzialajacymi w sektorze
budownictwa?

Czy widzg Panstwo mozliwosci intensyfikacji wspotpracy z podmiotami dzialajacymi
w sektorze budownictwa w przysztosci?
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10. Czy Panstwa zdaniem istniejg ograniczenia w dostgpie do kadr dla podmiotéw sektora
1 do rozwoju jakiego rodzaju zawodow (kadry) moze prowadzi¢ rozwdj tego sektora
W wojewodztwie?

11. W jakim kierunku powinny podaza¢ dziatania instytucji zwigzanych z rynkiem pracy
I edukacji, by sprosta¢ zapotrzebowaniu na wykwalifikowany personel w tym
sektorze?

12. Jakie sg Panstwa zdaniem prognozy zatrudnienia w tym Sektorze?

Zalacznik 2. Scenariusz zogniskowanego wywiadu grupowego FGI

Wprowadzenie

Przedstawienie si¢ Moderatora, projektu oraz celu catego badania.

Czas: 2 minuty

Moderator:

Dzien dobry. Nazywam si¢... 1 jestem pracownikiem dzialu badawczego Biatostockiej
Fundacji Ksztalcenia Kadr. ZaprosiliSmy dzi§ Panstwa do dyskusji na temat ,,Analiza
kluczowych sektorow wojewodztwa podlaskiego”. Badanie jest realizowane na zlecenie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku. Prowadzone jest w ramach projektu Podlaskie
Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych, wspotfinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Poddziatanie 8.1.4
Przewidywanie zmiany gospodarczej. Nasze dzisiejsze spotkanie potrwa ok. 90 minut. Bardzo
dziekuje, ze zechcieli Panstwo przyjac nasze zaproszenie.

Informacja o metodzie badawczej

Powiadomienie 0 rejestracji spotkania oraz przyblizenie techniki wywiadow grupowych
zogniskowanych oraz roli Moderatora.

Czas: 3 minuty

Moderator:

W trakcie naszej dyskusji padnie wiele pytan i roznych odpowiedzi. Chcialabym Panstwu
powiedzie¢, ze wszystkie one, a w zasadzie kazde z nich osobno, sg niezwykle cenne. Prosze
bardzo, aby Panstwo w Zzaden sposob nie czuli si¢ skrgpowani czy ograniczeni moj3
obecno$cig albo opiniami innych uczestnikoéw badania. Sa Panstwo dzisiaj ekspertami,
a opinie, ktorymi si¢ Panstwo tutaj dziela, postuzg nam do sformutowania wnioskow na
tematy poruszane w tym badaniu. Moja rola dzisiaj bedzie poprowadzenie dyskusji w taki
sposob, aby kazdy z Panstwa mial rowng szans¢ nieskrgpowanego wyrazania wlasnych opinii
na omawiane tematy. Nastgpnie, na podstawie tego, co dzisiaj Panstwo powiedza,
sporzadzony zostanie raport badawczy. Rejestrowanie naszej rozmowy jest konieczne ze
wzgledu na to, Zze nie jestem w stanie notowa¢ kazdej z Panstwa wypowiedzi, a nie
chcialabym, aby co$ mi umkneto. Zarejestrowany material bedzie wykorzystany przeze mnie
jedynie do sporzadzenia koncowego raportu, nie zostanie on uzyty w zadnym innym celu, nie
bedzie rozpowszechniany, ani publikowany. Prosz¢ zatem o wyrazenie zgody na dokonanie
zapisu dzwigku. Czy Panstwo si¢ zgadzaja?
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Przedstawienie uczestnikow spotkania

Wzajemne poznanie si¢ uczestnikoéw spotkania fokusowego zapewni lepszg wspolprace
grupy, przeplywy informacji, a tym samym osiggniecie efektu synergii réznorodnych
kompetencji, doswiadczen i1 opinii. Moderator zach¢ca uczestnikow do korzystania w czasie
pracy z kompetencji uczestnikéw oraz ich doswiadczen zwigzanych z reprezentowaniem
instytucji, sektorow, dziedzin wiedzy i praktyki.

Czas: 5 minut

Moderator:

Prosze¢ Panstwa, aby si¢ Panstwo krotko przedstawili (imi¢, wykonywany zawdd). Udzielane
nam informacje potrzebne sg do tego, aby moc powigza¢ Panstwa background z gtoszonymi
przez Panstwa opiniami. Aby zebra¢ wiece] szczegdétowych informacji, ktére pozostang
poufne, poprosze Panstwa o wypekienie krotkiej ankiety (Moderator rozdaje krotkie
kwestionariusze i, kiedy sg juz wypelnione, zbiera je): te informacje beda dla nas wazne przy
analizie rezultatow z naszego spotkania.

Obszary badawcze

Pytanie 1. Kto Panstwa zdaniem tworzy sektor budownictwa?

Pytanie 2. Ponizsza tabela przedstawia mocne strony sektora, prosimy o jej weryfikacje.

Pytanie 3. Ponizsza tabela przedstawia stabe strony sektora, prosimy o jej weryfikacje.

Pytanie 4. Ponizsza tabela przedstawia szanse sektora, prosimy o jej weryfikacje.

Pytanie 5. Ponizsza tabela przedstawia zagrozenia sektora, prosimy o jej weryfikacje.

Pytanie 6. Jakie typy zawodow obejmuje ten sektor?

Pytanie 7. Jaka Panstwa zdaniem jest dostepnos$¢ kadr w sektorze?

Pytanie 8. Jakie Panstwa zdaniem jest zapotrzebowanie na kadry w sektorze?

Pytanie 9. Czy znajg Panstwo jakie$ programy/przyktady dzialan na rzecz rozwoju kadr
pracowniczych sektora? Jakie podmioty realizujg tego typu programy?

Pytanie 10. Czy Panstwa zdaniem rozwoj sektora wplynie na zmiany w zatrudnieniu
w wojewddztwie podlaskim i jaki bedzie kierunek, skala tych zmian?

Pytanie 11. Czy rozwdj sektora moze mie¢ wptyw na zmiany w kierunkach ksztalcenia
W wojewddztwie podlaskim? Jakie to moga by¢ kierunki?

Pytanie 12. Z wywiadow IDI wynika, ze nie prowadzicie Panstwo wspotpracy. Dlaczego tak
si¢ dzieje?

Podsumowanie

Zamkniecie spotkania, podzigkowanie za wspotprace, poinformowanie o przydatnosci
rezultatow oraz zacheta do dalszej wspolpracy w tej dziedzinie.

Czas: 5 minut

Moderator:

Biorgc pod uwage wszystko to, o czym rozmawialiSmy na dzisiejszym spotkaniu,
a wigc o sektorze budownictwa, czy moga Panstwo powiedzie¢, co wltadze wojewodzkie
powinny uczyni¢, aby efektywnie wptywa¢ na jego rozwdj? Dzigkuje za uczestnictwo
w spotkaniu.
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Zalacznik 3. Lista przedsiebiorstw/instytucji, z ktorymi przeprowadzono wywiady

poglebione

Lp. INSTYTUCJA/PODMIOT
1. Domy Szeregowe — B.R. Andrzejewscy

2. Bud B.J. s.c.

3. Przedsigbiorstwo Budowlane Budpol Sp. z o.0.

4. FENIX Sp. z 0.0.

5. Budowlane Przedsigbiorstwo. Franciszek Szymanski
6. Jaz-Bud Sp. z 0.0. Przedsi¢biorstwo Budowlane

7. MAKOS - BUD Sp. z 0.0.

8. PRYMUS PLUS Jan Buczko

9. 4 BAU Sp. zo.0.

10. | Bud-Ogréd Jacek Marczynski

11. | Zaktad Remontowo-Budowlany Jerzy Gradzki

12. | PPUH Kombinat Budowlany Sp. z 0.0.

13. | PPH "Silikaty-Biatystok" Sp. z o.0.

14. | Przedsigbiorstwo Budowlane Szeliga Sp. z o.0.

15. | Izba Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku

Zalacznik 4. Lista przedsi¢biorstw/instytucji, z ktorymi przeprowadzono zogniskowany
wywiad grupowy (FGI)

Termin realizacji FGI —21.07.2010 r., godz. 13.00
Siedziba BFKK, ul. Spétdzielcza 8, Biatystok

Lp. INSTYTUCJA/PODMIOT
1. PPUH Kombinat Budowlany Sp. z o.0.

2. PPU Morad Sp. z 0.0.

3. Tadmar Sp. z o.0.

4, Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Elemencik”

5. Inwestprojekt Sp. z 0.0.
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