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1. Koncepcja badania 

1.1. Uzasadnienie badania 

Badanie pn. ĂANALIZA KLUCZOWYCH SEKTORčW WOJEWčDZTWA 

PODLASKIEGOò jest ŜciŜle powiŃzane z realizacjŃ projektu Podlaskie Obserwatorium 

Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych.  

Projekt Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych finansowany 

jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki 2007-2013, Priorytetu VIII Regionalne 

Kadry Gospodarki, Dziağania 8.1 Rozw·j pracownik·w i przedsiňbiorstw w regionie, 

Poddziağania 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej. IdeŃ projektu jest zebranie  

w jednym miejscu szerokiego zestawu danych, analiz i prognoz odpowiadajŃcych potrzebom 

informacyjnym podmiot·w funkcjonujŃcych w gospodarce wojew·dztwa podlaskiego. 

ZapoczŃtkowanie takiego projektu spowodowane byğo potrzebŃ zbudowania jednego 

sp·jnego systemu informacyjnego w wojew·dztwie, kt·ry pozwoli na stağŃ analizň 

aktualnych zjawisk gospodarczych (w tym zachodzŃcych na rynku pracy) i przewidywanie 

zmiany gospodarczej. Prowadzone dotychczas badania, analizy, prognozy ograniczağy siň do 

jednorazowego dziağania i charakteryzowağy siň brakiem ciŃgğoŜci. Ponadto wykorzystanie 

wynik·w prowadzonych badaŒ i analiz ograniczağo siň do Ŝrodowiska gğ·wnie akademickiego 

lub Ŝrodowisk wsp·ğpracujŃcych z akademickim. Tymczasem informacja gospodarcza (w tym 

dotyczŃca rynku pracy) zawarta w wynikach badaŒ powinna wspieraĺ podejmowanie decyzji 

w obszarze polityki spoğeczno-gospodarczej oraz praktycznej dziağalnoŜci gospodarczej. Jej 

wymiana mogğaby prowadziĺ do zacieŜnienia wsp·ğpracy pomiňdzy instytucjami kreujŃcymi 

w regionie politykň spoğeczno-gospodarczŃ. Brak cyklicznych dziağaŒ o charakterze 

badawczo-analitycznym zrodziğ pilnŃ potrzebň wypracowania systemu pozyskiwania 

okreŜlonych danych, ich analizowania, wyciŃgania wniosk·w na przyszğoŜĺ                                                        

i upowszechniania wŜr·d decydent·w prowadzŃcych politykň wojew·dztwa oraz innych 

instytucji i organizacji sektora spoğeczno-gospodarczego. 

Celem projektu Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych jest 

dostarczenie aktualnej, rzetelnej informacji dotyczŃcej uwarunkowaŒ spoğeczno-

gospodarczych w regionie, aktualnych trend·w rozwojowych i prognoz zmian zachodzŃcych 

w gospodarce regionu (w tym na rynku pracy) oraz w jej otoczeniu, uğatwiajŃcej 

podejmowanie decyzji w zakresie polityki spoğeczno-gospodarczej. Projekt przewiduje 

opracowanie modelu prognozowania zmian gospodarczych w sensie regionalnego systemu 

pozyskiwania i analizowania danych spoğeczno-gospodarczych niezbňdnych dla 

przewidywania aktualnych trend·w  i prognozowania zmian gospodarczych.  

Na pierwszym etapie opracowania modelu przeprowadzone zostağo badanie potrzeb 

podmiot·w wystňpujŃcych w gospodarce wojew·dztwa podlaskiego, ich relacji i powiŃzaŒ. 

Badanie tych podmiot·w wyğoniğo juŨ luki informacyjne, pozwalajŃce na okreŜlenie potrzeb 

podmiot·w w ramach luk, na podstawie czego zostağy sformuğowane pierwsze priorytetowe 

obszary badawcze.  

W kolejnym etapie opracowano system okreŜlajŃcy rodzaje informacji i kanağy 

dystrybucji do zainteresowanych podmiot·w. Sformuğowano plany bieŨŃcego 
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funkcjonowania Obserwatorium (cyklicznoŜĺ badaŒ i ukazywania siň informacji, Ŧr·dğa  

i rodzaje pozyskiwania danych do baz danych). 

W ramach realizacji plan·w bieŨŃcego funkcjonowania Obserwatorium sŃ prowadzone 

cykliczne analizy, badania i prognozy oraz systematyzowane dostňpne dane statystyczne. 

Stworzono m.in. bazň informacyjnŃ w postaci Ămapy regionalnejò i 14 Ămap lokalnychò dla 

kaŨdego z powiat·w wojew·dztwa podlaskiego, kt·ra jest systematycznie aktualizowana.  

Zawiera ona zestawienia wskaŦnik·w charakteryzujŃcych nastňpujŃce obszary: gospodarka, 

rynek pracy, edukacja i opieka spoğeczna. Zadaniem Obserwatorium jest r·wnieŨ 

upowszechnianie i wymiana pozyskanych informacji zgodnie z opracowanymi kanağami 

dystrybucji. Dziağanie to ma doprowadziĺ do usprawnienia i utrwalenia wsp·ğpracy oraz 

wymiany informacji pomiňdzy organizacjami wspierajŃcymi rozw·j spoğeczno-gospodarczy 

na szczeblu regionalnym i lokalnym, a w efekcie zwiňkszenia trafnoŜci decyzji w obszarze 

polityki spoğeczno-gospodarczej.  

W ten spos·b Wojew·dzki UrzŃd Pracy kompleksowo buduje unikatowy i praktyczny 

model pozyskiwania, analizowania oraz uaktualniania informacji gospodarczej. W te 

dziağania wpisujŃ siň przeprowadzone w okresie lipiec-listopad 2009 roku badania zlecone 

przez Wojew·dzki UrzŃd Pracy w Biağymstoku pn.: ĂANALIZA KLUCZOWYCH 

SEKTORčW WOJEWčDZTWA PODLASKIEGOò. Realizatorem badaŒ byğ zesp·ğ 

ekspert·w powoğanych przez Instytut BadaŒ i Analiz VIVADE Sp. z o.o. oraz PM Group. 

Analiza dotyczyğa dw·ch sektor·w: spoŨywczego i turystycznego. KontynuacjŃ niniejszych 

analiz ma byĺ badanie dw·ch sektor·w, kt·re naleŨy uznaĺ za sektory kluczowe 

wojew·dztwa podlaskiego ï sektora budownictwa  i sektora handlu. 

1.2. Cele badania 

Projekt miağ na celu analizň kluczowego sektora wojew·dztwa podlaskiego ï sektora 

budownictwa. Przeprowadzona analiza ma zrealizowaĺ nastňpujŃce cele: 

1. OkreŜliĺ stan rozwoju sektora w wojew·dztwie podlaskim, w tym wskazaĺ jego sğabe 

i mocne strony na tle rozwoju sektora w kraju  i na Ŝwiecie. 

2. Ustaliĺ gğ·wne determinanty oraz bariery rozwojowe sektora. 

3. Przedstawiĺ prognozy przyszğoŜci sektora w wojew·dztwie podlaskim 

z uwzglňdnieniem jego zagroŨeŒ i szans rozwojowych. 

4. Przedstawiĺ warunki pomyŜlnego rozwoju danego obszaru w wojew·dztwie 

podlaskim.  

5. Dostarczyĺ obiektywnych i wyczerpujŃcych informacji, niezbňdnych 

przedsiňbiorstwom w procesie planowania strategicznego i okreŜlenia ich pozycji 

konkurencyjnej. 

6. Poprzez identyfikacjň barier rozwojowych wskazaĺ podmiotom sfery regulacji (w tym 

instytucjom rynku pracy, wğadzom lokalnym i regionalnym) kierunki dziağaŒ 

zmierzajŃce do ich ograniczenia.  

7. Dostarczyĺ informacji w zakresie istniejŃcych form, moŨliwoŜci wsparcia obszaru ze 

Ŝrodk·w krajowych i unijnych.  
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1.3. Zakres przedmiotowy badania  

IstotŃ projektu jest szczeg·ğowa analiza kluczowych sektor·w wojew·dztwa 

podlaskiego, uwzglňdniajŃca dane z rynku pracy charakterystyczne dla sektora budownictwa  

ï Sekcja F (PKD 2007).  

Raport ma stanowiĺ narzňdzie pomocnicze w podejmowaniu decyzji strategicznych, 

taktycznych i operacyjnych dla: 

- przedsiňbiorstw, 

- instytucji powiŃzanych z danym sektorem i rynkiem pracy,  

- wğadz regionalnych.  

Wyb·r sektora do badania zostağ przeprowadzony przez ZamawiajŃcego  

z uwzglňdnieniem takich parametr·w, jak: wielkoŜĺ zatrudnienia w sektorze, wielkoŜĺ 

produkcji na jednego zatrudnionego, rentownoŜĺ, udziağ w produkcji og·ğem produkcji d·br  

i usğug przeznaczonych na eksport i wykazuje zgodnoŜĺ z zapisami Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa Podlaskiego do 2020 r.  

1.4. Obszary analizy 

Przeprowadzono analizy w nastňpujŃcych obszarach: 

Obszar 1. Popytowo-podaŨowe zewnňtrzne uwarunkowania rozwojowe sektora. 

Obszar 2. Analiza siğ konkurencji w sektorze. 

Obszar 3. Analiza powiŃzaŒ sektora z rynkiem pracy. 

Obszar 4. Prognozy Ŝredniookresowe przyszğoŜci sektora w wojew·dztwie podlaskim 

uwzglňdniajŃce szanse i zagroŨenia rozwojowe.  

Pierwszy obszar obejmowağ analizň dw·ch grup czynnik·w oddziağujŃcych na sektor:  

- popytowych: ekonomiczne, spoğeczne, prawno-administracyjne, miňdzynarodowe, 

- podaŨowych: ekonomiczne, technologiczne, spoğeczne, prawno-administracyjne, 

miňdzynarodowe, Ŝrodowiskowe. 

W obszarze drugim miağa miejsce analiza gğ·wnych skğadnik·w otoczenia 

konkurencyjnego przedsiňbiorstw sektora, w tym takich jak: 

- dostawcy ï nabywcy (stopieŒ koncentracji sektora dostawcy  ï nabywcy; uzaleŨnienie 

jakoŜci produktu finalnego od jakoŜci produktu nabywanego od dostawcy; udziağ 

dostawcy w tworzeniu koszt·w odbiorcy; koszty zmiany dostawcy lub odbiorcy; 

moŨliwoŜci integracji pionowej; profil nabywcy), 

- istniejŃcy i potencjalni konkurenci (stopieŒ koncentracji sektora; liczba i struktura 

konkurent·w; zakres konkurowania; potencjağ i pozycja konkurencyjna 

przedsiňbiorstw sektora; poziom innowacyjnoŜci podmiot·w sektora; grupy 

strategiczne), 

- ryzyko pojawienia siň nowych producent·w/substytut·w (atrakcyjnoŜĺ sektora: 

obecna i przewidywana wielkoŜĺ i rentownoŜĺ sektora; wysokoŜĺ barier 

wejŜcia/wyjŜcia: ekonomiczne, spoğeczne, technologiczne, formalno-prawne;  

moŨliwoŜci represji ze strony podmiot·w sektora; faza Ũycia sektora). 

W obszarze trzecim zostağa zrealizowana analiza iloŜciowo-jakoŜciowa stanu 

zatrudnienia oraz zmian w zatrudnieniu, w tym: 
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- struktura zatrudnienia wedğug poziomu wyksztağcenia,  

- struktura zatrudniania wedğug zawod·w/stanowisk, 

- dominujŃce w sektorze/branŨy zawody wykonywane, stanowiska pracy, 

- dominujŃce w sektorze/branŨy zawody/kwalifikacje posiadane przez osoby 

zatrudnione w branŨy, 

- iloŜciowa prognoza zmian zatrudnienia, 

- przewidywane zmiany w strukturze zatrudniania wedğug zawod·w/stanowisk, 

- analiza dostňpnoŜci i zapotrzebowania na kadry (stopieŒ i Ŧr·dğa zaspokojenia potrzeb  

kadrowych pracodawcy; stopieŒ realizacji wymagaŒ pracodawcy w zakresie: 

umiejňtnoŜci i kwalifikacji, postaw pracowniczych, kultury pracy, poziomu 

wynagrodzeŒ), 

- analiza rozwoju kadr pracowniczych, 

- analiza koszt·w i efektywnoŜci zatrudnienia (w tym poziomu wynagrodzeŒ 

i wydajnoŜci  pracy),  

- analiza potrzeb szkoleniowych. 

W odniesieniu do czwartego obszaru zostağy przeprowadzone analizy przyszğoŜci 

sektora z uwzglňdnieniem potrzeb informacyjnych nastňpujŃcych grup interesariuszy: 

- obecni i potencjalni pracownicy sektora,  

- podmioty gospodarcze sektora i potencjalni wchodzŃcy,  

- wğadze regionalne,  

- instytucje powiŃzane z rynkiem pracy/sektorem. 

Szczeg·lna uwaga poŜwiňcona zostağa nastňpujŃcym kwestiom: 

- zmianom poziomu zatrudnienia, 

- zmianom struktury zatrudnienia, 

- zmianom wielkoŜci popytu na okreŜlone kategorie pracownik·w, 

- zmianom poziomu rentownoŜci, 

- zmianom w strukturze podmiot·w dziağajŃcych w sektorze (liczba i struktura 

konkurencji), 

- zmianom w dynamice sprzedaŨy, 

- zmianom technologiczno-organizacyjnym. 
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2. Metodologia badaŒ  

2.1. Opis metodologii badania ï wstňp 

Z punktu widzenia osiŃgniňcia cel·w badania naleŨy uznaĺ, Ũe najbardziej wğaŜciwym 

podejŜciem jest zastosowanie metodyki foresight.  Foresight moŨna uznaĺ za narzňdzie 

wspomagajŃce w zakresie poprawy innowacyjnoŜci i konkurencyjnoŜci regionu. Proces 

gromadzenia informacji o przyszğoŜci i na tej podstawie budowanie Ŝrednio-  

i dğugoterminowej wizji rozwojowej regionu umoŨliwia podejmowanie bieŨŃcych decyzji 

oraz mobilizowanie wsp·lnych dziağaŒ na przyszğoŜĺ. Metodologia foresight jest 

zastosowaniem nowego podejŜcia do prowadzenia analiz na poziomie narodowym czy 

regionalnym.  

Nowoczesne przewidywanie oznacza proces systematycznego podejŜcia do 

identyfikacji przyszğych zjawisk w sferze nauki, technologii, ekonomii i zjawisk spoğecznych. 

Foresight uznaje siň w pewnym sensie za proces ciŃgğy. Tak jest np. w Japonii, gdzie cykl 

badawczy powtarza siň co 5 lat. Podczas tego okresu nastňpuje faza przygotowania ankiet, 

przeprowadzania badaŒ, publikowania wynik·w i dyskusji. R·wnolegle w spos·b ciŃgğy 

gromadzi siň materiağy sğuŨŃce do formuğowania kolejnych hipotez, kt·re poddane zostanŃ 

weryfikacji. Celem foresightu jest bowiem rozpoznanie strategicznych obszar·w badawczych, 

by nastňpnie doŜwiadczenia te mogğy przynieŜĺ korzyŜci w Ũyciu codziennym
1
.  Realizacja 

tego zamierzenia byğaby bardzo utrudniona, gdyby wystňpowağy dğuŨsze przerwy 

w tworzeniu opracowaŒ. Tymczasem w przypadku budowania tradycyjnej prognozy nie 

zawsze stosuje siň badania ciŃgğe, ograniczajŃc je raczej do poszczeg·lnych sesji 

projektowych. 

PodstawowŃ funkcjŃ procesu foresight jest identyfikowanie kluczowych kierunk·w 

rozwoju i ich opisywanie celem stworzenia pğaszczyzny dla debaty publicznej prowadzŃcej do 

konsensusu w zakresie cel·w spoğecznie poŨŃdanych i sposob·w ich osiŃgniňcia.
2
 Ten spos·b 

rozumienia procesu foresight eksponuje znaczenie partycypacji i wartoŜci konsensualnych, 

leŨŃcych u podstaw generowania szeroko pojmowanych plan·w rozwojowych i ich realizacji. 

W przypadku nowoczesnego prognozowania typu foresight moŨna m·wiĺ o dw·ch 

rodzajach projekt·w: regionalnym i technologicznym oraz ich kombinacjach. DeterminantŃ 

foresightu regionalnego jest jego przestrzenny wymiar, odnoszŃcy siň do proces·w 

zachodzŃcych w danym ukğadzie regionalnym lub majŃcych wpğyw na rozw·j danego ukğadu 

regionalnego. SğuŨy on analizie trend·w rozwojowych danego obszaru pod kŃtem preferencji 

jego spoğecznoŜci. Foresight regionalny, oparty  o platformň wymiany informacji r·Ũnych 

grup interesariuszy, pozwala na wyb·r priorytet·w rozwojowych, kt·rych realizacja tworzy 

istotnŃ przesğankň dla budowania trwağej przewagi konkurencyjnej danego ukğadu 

terytorialnego. Szczeg·lnŃ rolň w tym procesie odgrywajŃ wğadze publiczne
3
. 

                                                 
1 Grupp H., Linstone H.A. (1999), National Technology Foresight Activities Aroun The Globe. Resurrection and New Paradigms, 

ĂTechnological Forecasting and Social Changeò, Volume 60, Special Issue. 
2 Wierzbicki A. (2003), Prognozy typu technology foresight a prace Komitetu Prognoz ĂPolska 2000 Plusò w perspektywie rozwoju 

spoğeczeŒstwa informacyjnego oraz integracji Polski z UniŃ EuropejskŃ, Instytut ĞŃcznoŜci, Warszawa; materiağy z konferencji z dn. 21-23 

maja 2003 r.: ĂForesight ï Formuğowanie scenariuszy rozwojuò, Wrocğawskie Centrum Transferu Technologii. 
3 KuciŒski J. (2006), Organizacja i prowadzenie projekt·w foresight w Ŝwietle doŜwiadczeŒ miňdzynarodowych, PAN, Warszawa. 
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Co waŨne, foresight nie jest autonomicznŃ metodŃ badawczŃ, lecz zbiorem narzňdzi 

umoŨliwiajŃcych konstrukcjň scenariusza rozwoju w stosunkowo dalekiej perspektywie. Na 

katalog narzňdzi foresight skğadajŃ siň m.in.: metody badawcze analityczne i heurystyczne, 

analiza trend·w oraz intuicja uczestnik·w procesu prognozowania. Tym samym 

przeprowadzenie omawianych badaŒ ma na celu nie tyle dokğadne okreŜlenie czekajŃcych nas 

zjawisk, co raczej lepsze przygotowanie do przyszğoŜci. 

W procesie opracowywania badaŒ typu foresight wykorzystuje siň wiele tradycyjnych 

metod badawczych. Zastosowanie konkretnej z metod zaleŨy od specyfiki badaŒ oraz od 

poŨŃdanych rezultat·w. Czňsto przewidywanie przy uŨyciu jednego sposobu nastňpuje po 

wstňpnym rozeznaniu dokonanym za pomocŃ innych narzňdzi. W ramach analizy kluczowych 

sektor·w wojew·dztwa podlaskiego proponuje siň zastosowanie przedstawionych poniŨej 

metod i technik badawczych. 

WŜr·d przewidzianych w badaniu metod badawczych znajdujŃ siň: 

1) metoda analizy PEST; 

2) metoda analizy SWOT; 

3) metoda piňciu siğ Portera; 

4) metoda punktowej oceny atrakcyjnoŜci sektora; 

5) metoda iloŜciowo-jakoŜciowa badania podmiot·w gospodarczych; 

6) metoda scenariuszowa. 

Metody te pozwalajŃ na przeprowadzenie analiz otoczenia sektora, w tym 

makrootoczenia oraz otoczenia konkurencyjnego, a co za tym idzie dziňki ich zastosowaniu 

moŨliwe byğo przede wszystkim dokonanie analizy czynnik·w oddziağujŃcych na sektor 

w ujňciu popytowym i podaŨowym; analiza siğ konkurencji w sektorze. W celu zastosowania 

tych metod wykorzystano nastňpujŃce rodzaje technik badawczych: 

1) zesp·ğ badawczy z ekspertami (ZE); 

2) desk research (DR); 

3) zogniskowane wywiady grupowe (FGI); 

4) indywidualne wywiady pogğňbione (IDI/ITI); 

5) seminarium (S). 

Taka kompozycja poszczeg·lnych technik badawczych pozwoliğa na przeprowadzenie 

cağoŜciowych analiz przy zastosowaniu analizy danych ze Ŧr·değ wt·rnych, jak  

i z zastosowaniem metod jakoŜciowych.  

2.2. Techniki badawczo-analityczne  

2.2.1. Zesp·ğ badawczy z ekspertem (ZE) 

W ramach badania zorganizowano zesp·ğ badawczy z ekspertami (ZE), kt·ry byğ  

elementem procedury majŃcej na celu wyğonienie Ăciağa opiniotw·rczegoò w celu 

przeprowadzenia badaŒ. W skğad zespoğu badawczego z  ekspertami weszli: 

- prof. nadzw. dr hab. Bogusğaw Plawgo,  

- dr Anna Grabska, 

- dr Magdalena Klimczuk, 

- mgr Mariusz Citkowski, 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Badanie
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- mgr Marta Juchnicka, 

- mgr Agnieszka Sosnowicz, 

- inŨ. arch. J·zef Matwiejuk ï ekspert branŨowy. 

Odbyğy siň 2 spotkania zespoğu badawczego z ekspertami, poŜwiňcone nastňpujŃcym 

zagadnieniom:   w dniu 23 czerwca 2010 r. ï Analiza PEST; w dniu 8 lipca 2010 r. ï Analiza 

siğ konkurencji w sektorze (analiza piňciu siğ Portera  i punktowa ocena atrakcyjnoŜci 

sektora).  

W ramach zespoğu badawczego z ekspertami zostağy zweryfikowane dane pozyskane  

w pierwszym etapie badania (po analizie danych zastanych i indywidualnych wywiadach 

pogğňbionych). Opinie zgğoszone przez ekspert·w posğuŨyğy wypracowaniu wstňpnych 

rekomendacji oraz wskazaniu kierunk·w i obszar·w dalszych dziağaŒ badawczych. 

2.2.2. Desk research (DR) 

W ramach badania desk research przeprowadzono analizň literatury naukowej, 

raport·w, opracowaŒ dotyczŃcych sektora budownictwa. Dodatkowo Wykonawca 

wykorzystağ dane statystyczne Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego (GUS), Urzňdu 

Statystycznego w Biağymstoku  oraz Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Biağymstoku (WUP). 

Analiza dokument·w zostağa przeprowadzona jako jeden z pierwszych etap·w realizacji 

badania. Zostağa rozpoczňta w trakcie przygotowywania raportu metodologicznego. 

Pozwoliğo to zespoğowi projektowemu zapoznaĺ siň z analizowanymi zagadnieniami oraz 

zebraĺ informacje, kt·re zostağy wykorzystane do przygotowania narzňdzi badawczych, 

tj. scenariuszy wywiad·w.  

2.2.3. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) 

W celu skonfrontowania opinii przedstawicieli przedsiňbiorstw zajmujŃcych siň 

dziağalnoŜciŃ w sektorze budownictwa, instytucji otoczenia biznesu oraz ekspert·w 

regionalnych w dniu 21 lipca 2010 r. w siedzibie Fundacji BFKK zorganizowano 

zogniskowany wywiad grupowy (FGI). W FGI wziňğo udziağ 5 os·b. WŜr·d uczestnik·w 

spotkania znaleŦli siň przedstawiciele nastňpujŃcych podmiot·w: PPUH Kombinat 

Budowlany Sp. z o.o., PPU Morad Sp. z o.o., Tadmar Sp. z o.o., Sp·ğdzielnia Mieszkaniowa 

ĂElemencikò, Inwestprojekt Sp. z o.o. Dob·r podmiot·w odbywağ siň metodŃ celowŃ. 

W trakcie wyboru respondent·w do badaŒ okreŜlono, kt·re podmioty wezmŃ udziağ 

w badaniu FGI, a kt·re w IDI, po konsultacji z zainteresowanymi przedstawicielami sektora.    

Grupa fokusowa prowadzona byğa wedğug scenariusza, kt·ry zawierağ zagadnienia  

w formie przykğadowych pytaŒ, kt·re stanowiğy podstawň luŦnej dyskusji prowadzonej 

podczas wywiadu. Przebieg dyskusji zostağ nagrany za pomocŃ dyktafonu. 

FGI zostağ przeprowadzony w koŒcowej fazie cağego projektu i pozwoliğ na uzyskanie 

pogğňbionych danych o charakterze jakoŜciowym. 

2.2.4. Indywidualne wywiady pogğňbione (IDI/ITI)  

W celu poznania szczeg·ğowych opinii respondent·w na kluczowe kwestie zwiŃzane  

z  rozwojem sektora budownictwa w wojew·dztwie podlaskim zastosowano technikň 



Wojew·dzki UrzŃd Pracy w Biağymstoku 
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych 

 

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTORčW WOJEWčDZTWA PODLASKIEGO  

ï SEKTOR BUDOWNICTWA 

 

 
13 

indywidualnego wywiadu pogğňbionego. W badaniu wykorzystano listň pytaŒ/zagadnieŒ, 

kt·re w razie potrzeby byğy uszczeg·ğawiane.  

Wykonawca przeprowadziğ piňtnaŜcie wywiad·w pogğňbionych, zrealizowanych 

osobiŜcie przez ankietera. Badania przeprowadzone metodŃ IDI skğadağy siň z nastňpujŃcych 

etap·w: skonstruowanie pr·by, na kt·rej byğo przeprowadzane badanie, przeszkolenie os·b 

prowadzŃcych wywiady, przygotowanie i dopracowanie scenariusza spotkania, 

przeprowadzenie wywiad·w. Przebieg wywiad·w byğ rejestrowany za pomocŃ dyktafonu,  

a nastňpnie sporzŃdzono transkrypcje. 

Wywiady zostağy przeprowadzone przez przeszkolonych ankieter·w w czerwcu 2010 r. 

Skontaktowano siň ğŃcznie z 53 przedsiňbiorstwami sektora budownictwa i instytucjami 

otoczenia sektora z wojew·dztwa podlaskiego. Zgodnie z raportem metodologicznym  

w indywidualnych wywiadach pogğňbionych udziağ wziňğo 15 os·b ï przedstawicieli 

przedsiňbiorstw i instytucji z terenu wojew·dztwa podlaskiego, w tym 14 przedstawicieli 

segmentu deweloper·w, przedsiňbiorstw zajmujŃcych siň produkcjŃ materiağ·w 

budowlanych, budownictwem mieszkaniowym, drogowym, przygotowaniem teren·w pod 

inwestycje. 

Tabela 1. Charakterystyka badanych przedsiňbiorstw  

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

W tabeli 1. przedstawiono og·lnŃ charakterystykň badanej zbiorowoŜci, kt·rej 

przedstawiciele brali udziağ w indywidualnych wywiadach pogğňbionych. Uwzglňdniono przy 

tym charakter prowadzonej dziağalnoŜci. Wywiady zostağy przeprowadzone 

Lp. 
Rodzaj prowadzonej 

dziağalnoŜci 
Przedstawiciel 

1. Produkcja materiağ·w budowlanych Dyrektor ds. marketingu i handlu 

2. Przygotowanie terenu pod inwestycjň Specjalista ds. kadr i finans·w 

3. 
Deweloper 

Ksiňgowa 

4. Dyrektor handlowy 

5. 

Budownictwo mieszkaniowe 

Wsp·ğwğaŜciciel 

6. WğaŜciciel 

7. Kierownik kadr i administracji 

8. WğaŜciciel 

9. WğaŜciciel 

10. WğaŜciciel 

11. 
Specjalista ds. przygotowania produkcji 

i kosztorysowania 

12. Roboty og·lnobudowlane Gğ·wny specjalista ds. marketingu 

13. 
Budownictwo drogowe 

WğaŜciciel 

14. WğaŜciciel 

15. Instytucja otoczenia sektora Dyrektor 
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z przedstawicielami kadry zarzŃdzajŃcej: wğaŜcicielami, kierownikami, dyrektorami, naleŨy 

wiňc przyjŃĺ, Ũe poglŃdy tych os·b sŃ reprezentatywne dla instytucji. Dodatkowo jeden 

wywiad zostağ przeprowadzony z przedstawicielem instytucji otoczenia sektora ï kt·rŃ jest 

Izba Przemysğowo-Handlowa w Biağymstoku. 

2.2.5. Seminarium (S) 

Seminarium promocyjne zostağo zorganizowane w dniu 19 lipca 2010 r. na Wydziale 

Ekonomii i ZarzŃdzania Uniwersytetu w Biağymstoku. Do udziağu w seminarium zaproszono 

przedstawicieli przedsiňbiorc·w instytucji otoczenia sektora oraz ekspert·w regionalnych.  

W trakcie seminarium zaprezentowano wstňpne wyniki badania oraz przeprowadzono 

dyskusje nad gğ·wnymi wnioskami i rekomendacjami. 
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3. Charakterystyka sektora 

3.1. Teoretyczne ujňcie sektora 

W praktyce dla okreŜlenia sektora budowlanego czňsto uŨywa siň okreŜlenia 

Ăbudownictwoò. Jednak problemem moŨe byĺ niejednoznaczna interpretacja tej kategorii. 

Termin Ăbudownictwoò zgodnie z nomenklaturŃ Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego  

w wymiarze podmiotowym obejmuje firmy ŜwiadczŃce usğugi remontowo-budowlane. 

Wedğug Polskiej Klasyfikacji DziağalnoŜci (PKD) budownictwo zawarte jest w sekcji F. 

JednakŨe w literaturze przedmiotu czňsto sektor budowlany definiowany jest jako 

funkcjonujŃce na rynku podmioty budowlane realizujŃce r·Ũnorodne zadania inwestycyjne, 

produkujŃce materiağy budowlane oraz ŜwiadczŃce usğugi z zakresu budownictwa, czyli de 

facto sektor ten opr·cz sekcji F zawiera takŨe podmioty z sekcji C.
4
  

Wedğug terminologii statystycznej Organizacji Wsp·ğpracy Gospodarczej i Rozwoju 

(OECD) budownictwo obejmuje
5
: 

1) przygotowanie terenu pod budowň;   

2) wznoszenie kompletnych budynk·w i budowli lub ich czňŜci;  

3) inŨynieriň lŃdowŃ i wodnŃ;  

4) instalacje budowlane;   

5) roboty budowlane;   

6) wynajem sprzňtu budowlanego i burzŃcego z obsğugŃ operatorskŃ.  

Organizacja Narod·w Zjednoczonych
6
 okreŜla budownictwo jako dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ skierowanŃ na tworzenie, renowacjň, naprawy lub rozszerzenia Ŝrodk·w 

trwağych w postaci budynk·w, grunt·w i innego typu konstrukcje inŨynierskich, takie jak 

drogi, mosty, tamy itp.  

Budownictwo stanowi znacznŃ czňŜĺ gospodarki wszystkich kraj·w czğonkowskich 

OECD, zar·wno pod wzglňdem jego wkğadu w PKB, jak i zatrudnienia og·ğem. Jest to 

r·wnieŨ waŨny rynek dla materiağ·w i produkt·w wytworzonych przez inne sektory 

gospodarki, np. produkcji.  CharakterystycznŃ cechŃ dziağalnoŜci budowlanej jest jej 

zmiennoŜĺ i wraŨliwoŜĺ na ruchy w og·lnej dziağalnoŜci gospodarczej oraz cyklu 

koniunkturalnego.  Z tego powodu statystyki budownictwa kluczowych wskaŦnik·w 

ekonomicznych sŃ ŜciŜle monitorowane przez analityk·w rzŃdu i sektora prywatnego.  Jednak 

wytyczne ONZ wprowadzajŃ rozr·Ũnienie miňdzy pojňciami ĂdziağalnoŜĺ budowlanaò, kt·ra 

moŨe byĺ przeprowadzana przez jednostkň, niezaleŨnie od jej dziağalnoŜci podstawowej  

i Ăbudownictwoò, kt·re ogranicza siň do tych jednostek, kt·rych dziağalnoŜĺ jest dominujŃca 

w sekcji F PKD.  

 

 

 

 

                                                 
4 Por. np. Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie, ĂEkonomika i organizacja przedsiňbiorstwò, nr 6, s. 31. 
5 OECD (1990), Construction, Glossary of Statistical Terms, [za:] International Standard Industrial Classification of All Economic 

Activities, Revision 3, United Nations, New York, s. 138. 
6 Ibidem, s. 138. 
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Rysunek 1. Usytuowanie budownictwa na rynku inwestycyjno-budowlanym 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

3.2. Cechy charakterystyczne branŨy budowlanej 

Sektor budowlany charakteryzuje siň wysokim udziağem w PKB, jest teŨ branŨŃ 

pracochğonnŃ. ZaleŨnoŜci te powodujŃ, Ũe sytuacja w budownictwie ma istotny wpğyw na 

gospodarki narodowe i ich rynki pracy. Krajami UE, w kt·rych notuje siň jeden z wyŨszych 

udziağ·w budownictwa w PKB, sŃ: Hiszpania (ok. 12%), Irlandia (ok. 10%), Grecja, Sğowacja 

i Austria (ok. 8%). W Polsce wynosi on ok. 6%, zaŜ w Niemczech ï 4% (dane za 2007 r.). 

Udziağ budownictwa w tworzeniu PKB danego kraju Ŝwiadczy jedynie o sile tego sektora 

wobec pozostağych branŨ w danym paŒstwie. Niski udziağ w tworzeniu PKB moŨe byĺ 

efektem duŨych kontrybucji do PKB pğynŃcych z pozostağych sektor·w.   

Sektor budowlany charakteryzuje siň znacznymi wahaniami przyrost·w produkcji 

budowlanej. W 2007 r. najwiňksze przyrosty produkcji wzglňdem roku poprzedniego 

odnotowano w Rumunii, Buğgarii, na Ğotwie oraz Litwie. Oscylowağy one w przedziale      

55-36%. W Polsce wzrost ten wynosiğ 30%, zaŜ w Irlandii nastŃpiğ spadek o 10%.
7
 W Polsce 

                                                 
7 Brycz M. (2009), Budownictwo: Polska na tle kraj·w UE, ĂPomorski PrzeglŃd Gospodarczyò, nr 4, s. 54 i nast.  
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(2007 r.) produkcja sprzedana budownictwa w 98,3% wytworzona zostağa przez sektor 

prywatny.
8
  

Najwiňkszy udziağ branŨy w zatrudnieniu byğ w Irlandii (ok. 13%), w Polsce wynosiğ 

ok. 5,5%. CechŃ szczeg·lnŃ tego sektora jest dodatnio skorelowana dynamika koszt·w pracy 

z koniunkturŃ w branŨy. Wzrost koniunktury pociŃga za sobŃ wzrost koszt·w pracy.
9
 

W zaleŨnoŜci od specyfiki poszczeg·lnych materiağ·w budowlanych na rynku 

wykorzystywane sŃ zar·wno poŜrednie, jak i bezpoŜrednie kanağy dystrybucji. 

Niestandardowe wyroby budowlane, o duŨych gabarytach, wysokiej cenie, produkowane na 

konkretne zam·wienia, dostarczane sŃ do finalnego odbiorcy z pominiňciem poŜrednich 

ogniw kanağu dystrybucji. Zdecydowana wiňkszoŜĺ materiağ·w budowlanych jest jednak 

dystrybuowana za pomocŃ poŜrednich kanağ·w dystrybucji.  CechŃ charakterystycznŃ sektora 

budowlanego sŃ rozbudowane i zğoŨone kanağy dystrybucji materiağ·w budowlanych.  

W wielu przypadkach granice pomiňdzy dostawcŃ czy odbiorcŃ ulegajŃ zatarciu. W celu 

zwiňkszenia swojej siğy przetargowej w relacjach z producentami materiağ·w budowlanych, 

firmami usğugowymi oraz finalnymi odbiorcami, a takŨe w celu poprawy poziomu 

uŨytecznoŜci i efektywnoŜci dystrybucji, przedsiňbiorstwa handlujŃce materiağami 

budowlanymi tworzŃ regionalne, og·lnopolskie i miňdzynarodowe sieci hurtowni. Dziağania 

takie sŃ r·wnieŨ odpowiedziŃ na rosnŃce zagroŨenie ze strony dynamicznie rozwijajŃcych siň 

sieci market·w budowlanych, kt·rych udziağ w rynku roŜnie z roku na rok. Przedsiňbiorstwa 

decydujŃc siň na integracjň pionowŃ lub poziomŃ chcŃ bardziej penetrowaĺ rynek i generowaĺ 

z tego tytuğu wiňksze zyski.
10

  

Sektor budowlany w Polsce charakteryzuje siň duŨymi barierami rozwojowymi.  

Z przeprowadzonych badaŒ (dane 2007 r.) wynika, iŨ dwie trzecie (66%) firm budowlanych 

w Polsce odczuwa niedob·r siğy roboczej, wysokie koszty pracy ograniczajŃ rozw·j ponad 

poğowy (55%) przedsiňbiorstw, zaŜ problemy z zaopatrzeniem w materiağy budowlane 

dotykajŃ blisko poğowň (45%) firm. Skomplikowane prawo to bariera rozwoju dla blisko 40% 

firm, zaŜ wysokie podatki dla jednej trzeciej przedsiňbiorstw. Jako czynniki sprzyjajŃce 

sukcesowi rynkowemu w branŨy budowlanej w Polsce wymienia siň najczňŜciej trwağe relacje 

ze zleceniodawcami (66%), nastňpnie dğugofalowe relacje z podwykonawcami (62%), 

dywersyfikacjň dziağalnoŜci gospodarczej (46%) oraz innowacyjnoŜĺ w usğugach lub 

metodach produkcji (43%).
11

 

3.3. Sektor budownictwa w kraju i w wojew·dztwie podlaskim  

Oceny og·lnego klimatu koniunktury w budownictwie
12

 ksztağtowağy siň na przestrzeni 

lat 2005-2009 zmiennie. Od kwietnia 2005 roku do listopada 2008 r. oceny byğy pozytywne, 

zaŜ od grudnia 2009 r. notowano oceny pesymistyczne. W kwietniu 2009 r. oceny ulegğy 

                                                 
8 GUS (2009), Mağy rocznik statystyczny Polski 2008, Warszawa, s. 354. 
9  Brycz M. (2009), Budownictwoé, op. cit., s. 54 i nast. 
10 Rutkowski M. (2006), Organizacja kanağ·w dystrybucji materiağ·w budowlanych w Polsce ï podstawowe problemy, Ăświat Marketinguò. 
11 Z kim i jak budowaĺ w Polsce?, (2010), portal budownictwa, http://www.budnet.pl/, z dnia 08.06.2010. 
12 Opracowano na podstawie: GUS (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010), Koniunktura w przemyŜle, budownictwie, handlu i usğugaché,  

w poszczeg·lnych latach i miesiŃcach 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 r., Warszawa; GUS (2010), Budownictwo mieszkaniowe 

w okresie I-VI 2010 r., Warszawa;  Analiza rynku ï budownictwo w kraju, (2010) portal budownictwa, www.budowlany.pl, z dnia 
08.06.2010. 

http://www.budnet.pl/
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zmianie i od tej chwili koniunktura oceniana jest pozytywnie, choĺ na minimalnym poziomie 

(por. wykres 1.). MoŨna oceniaĺ, Ũe taka sytuacja utrzymaĺ siň moŨe co najmniej do jesieni.  

Wykres 1. Ocena koniunktury w budownictwie 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

W wojew·dztwie podlaskim
13

 indeks nastroj·w gospodarczych w budownictwie 

wyni·sğ w I kwartale 2010 r. roku minus 27,31 pkt proc. Podobnie jak w poprzednim 

badaniu
14

 i tym razem przewaga nastroj·w pesymistycznych w sektorze znacznie 

przewyŨszyğa wartoŜĺ indeksu nastroj·w gospodarczych dla wojew·dztwa podlaskiego, aŨ 

o 17,13 pkt proc. Na przestrzeni roku 2009 zanotowano znaczne wahania nastroj·w 

gospodarczych od 16,86 pkt proc. w III kw. do  minus 13,75 w IV kw. (por. wykres 2.).  

Wykres 2. Ocena koniunktury w budownictwie w wojew·dztwie podlaskim 

                                                                                                                                                                                  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

                                                 
13 Dane dostňpne za rok 2009 i I kw. 2010 r. 
14 Demianowicz J. (red.) (2010), Podlaski barometr nastroj·w gospodarczych. Diagnoza I kwartağ 2010 roku prognoza II kwartağ 2010 roku, 
WyŨsza Szkoğa Ekonomiczna w Biağymstoku, Centrum BadaŒ i Analiz, Biağystok, s. 32-34.  
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W I kwartale 2010 roku, tak samo jak w IV kwartale 2009 r., podmioty budowlane 

w wojew·dztwie oceniağy swojŃ sytuacjň ekonomicznŃ najgorzej wŜr·d badanych sektor·w 

(przemysğ: minus 7,24 pkt, handel: minus 13,49 pkt, usğugi: minus 3,85 pkt). Jak 

przewidywano, w I kwartale nastŃpiğo pogorszenie sytuacji w sektorze budowlanym, co 

znalazğo odzwierciedlenie w znaczŃcym spadku wartoŜci indeksu diagnostycznego 

w por·wnaniu z IV kwartağem 2009 roku (o 13,56 pkt proc.). Zanotowana wartoŜĺ wskaŦnika 

diagnostycznego dla badanego sektora jest znacznie niŨsza od diagnozy dla I kwartağu 2010 

roku (r·Ũnica okoğo 15 pkt proc.). Zaobserwowany trend zmian w sektorze budowlanym 

zostağ wzmocniony przez bardzo Ăsurowyò okres zimowy, jak r·wnieŨ skutki kryzysu 

gospodarczego. Prognoza na I kwartağ 2010 roku dla sektora budowlanego potwierdza 

znaczŃcy wzrost postaw optymistycznych (wartoŜĺ plus 38,28 pkt), co naleŨy wiŃzaĺ 

z przebiegiem cyklu budowlanego i przewidywaniami odnoŜnie rozpoczňcia w tym okresie 

znacznie wiňkszej liczby inwestycji. Na przestrzeni IV kwartağu 2009 roku i I kwartağu 2010 

roku generalnie zaobserwowano zwiňkszenie przewagi nastroj·w pesymistycznych nad 

optymistycznymi we wszystkich przedziağach wielkoŜci przedsiňbiorstw budowlanych.  

W analizowanym okresie dynamika produkcji budowlano-montaŨowej rosğa, jednak jej 

najwiňksze tempo przypadğo na lata 2006-2007 (por. tabela 2.), co mogğo byĺ wynikiem 

poczynionych w tym okresie inwestycji (por. wykres 5.). 

Tabela 2. Dynamika produkcji budowlano-montaŨowej  

Rok 
Dynamika wzrostu (rok poprzedni =100) 

Polska podlaskie 

2005 101,5 119,3 

2006 113,0 114,1 

2007 117,0 137,3 

2008 109,9 117,9 

2009 103,6 95,4 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

OdnoszŃc dynamikň wielkoŜci produkcji budowlano-montaŨowej w wojew·dztwie 

podlaskim do dynamiki krajowej wyraŦnie widaĺ, Ũe lata 2004-2008 byğy korzystniejsze dla 

sektora budownictwa w regionie niŨ w kraju, jedynie w 2009 r. odnotowano mniejszŃ 

dynamikň.  

 Ksztağtowanie siň dynamiki produkcji budowlano-montaŨowej w latach 2005-2009 

ilustruje wykres 3.  
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Wykres 3. Dynamika produkcji budowlano-montaŨowej w latach w 2005-2009 (w %) 

                                                                                                                                                                                                

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Dynamika sprzedaŨy produkcji budowlano-montaŨowej w kraju wedğug rodzaju rob·t 

zostağa przedstawiona na wykresie 4. NajwiňkszŃ dynamikň wykazywağo przygotowanie 

terenu pod budowň, zaŜ najmniejszŃ roboty wykoŒczeniowe.  

Wykres 4. Dynamika sprzedaŨy produkcji budowlano-montaŨowej wedğug rodzaju 

rob·t (w %) 

                                                                                                                                                                                                                     

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

O kondycji danego sektora i moŨliwoŜciach jego rozwoju Ŝwiadczy poziom inwestycji. 

Na wykresie 5. przedstawiono dane dotyczŃce nakğad·w poniesionych na inwestycje 

w budownictwie, w kraju i w wojew·dztwie w okresie 2005-2008.  
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Wykres 5. Dynamika nakğad·w inwestycyjnych podmiot·w sekcji F w latach 2005-2008 

(w %) 

                                                                                                                                                                                        

ťr·dğo: opracowanie na podstawie danych GUS.  

W latach 2005-2007 nakğady inwestycyjne w budownictwie w kraju wykazywağy 

wyŨszŃ dynamikň niŨ w wojew·dztwie (obserwowana byğa tendencja zwiňkszania siň 

niekorzystnej rozpiňtoŜci). W 2008 r. tendencja ta ulegğa zmianie ï w wojew·dztwie 

dynamika nakğad·w wyniosğa 247% przy 131% dynamice w kraju.  

Przeciňtne zatrudnienie w budownictwie na przestrzeni lat 2005-2009 stopniowo rosğo, 

od 483 tys. os·b do prawie 700 tys. zatrudnionych w 2009 r. Dynamika wzrostu nie 

wykazywağa jednakowego tempa ï w 2008 r. zanotowano najwyŨszy wzrost ï 22%, po czym 

2009 r. byğ okresem znacznego spadku dynamiki ï zaledwie 3%. W analogicznym okresie 

w wojew·dztwie podlaskim zatrudnienie wzrosğo z 6,5 tys. os·b do 8,7 tys., zaŜ dynamika 

wzrostu zatrudnienia ksztağtowağa siň generalnie poniŨej dynamiki krajowej (wyjŃtek 

stanowiŃ tu lata 2006 i 2009 ï por. wykres 6.). Ponad poğowa pracujŃcych w sektorze 

pracowağa przy budowie budynk·w. 

Przeciňtne wynagrodzenie brutto w sektorze budownictwa w kraju do 2008 r. byğo 

wyŨsze niŨ w wojew·dztwie. Od 2008 roku w wojew·dztwie zauwaŨa siň wzrost 

wynagrodzeŒ ponad przeciňtne wynagrodzenie w kraju (por. wykres 7.).  

Przeciňtne wynagrodzenie w wojew·dztwie podlaskim w 2008 r. w sektorze wynosiğo 

3 237,12 zğ i wzrosğo do 3 284,49 zğ w 2009 r. Byğo ono wyŨsze przy wznoszeniu budynk·w 

o ponad 362 zğ od wynagrodzenia pğaconego przy budowie obiekt·w inŨynieryjnych  

i o 727 zğ przy robotach specjalistycznych.   

Przedsiňbiorstwa z sektora w wojew·dztwie najlepsze wyniki osiŃgnňğy w 2007 r. 

(dynamika wyniku finansowego wojew·dztwa przewyŨszağa znacznie dynamikň krajowŃ). 

Niestety od 2008 r. dynamika ta znacznie osğabğa, a w 2009 r. spadğa poniŨej krajowej.  

Sytuacjň tň przedstawiono na wykresie 8.  
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Wykres 6. Dynamika przeciňtnego zatrudnienia w budownictwie w kraju 

i wojew·dztwie podlaskim w latach 2005-2009 (w %) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Wykres 7. Przeciňtne wynagrodzenie brutto w budownictwie (w zğ) 

                                                                                                                                                                                                 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Podlaskie podmioty z sekcji F w 2008 r. odnotowağy zysk netto w wysokoŜci 202,5 mln 

zğ, w 2009 r. spadğ on do poziomu 149,1 mln zğ. Strata netto wyniosğa odpowiednio 14,9 mln 

zğ i 8,8 mln zğ. Z dobrymi wynikami finansowymi wiŃŨe siň uzyskiwany poziom rentownoŜci 

ze sprzedaŨy. W por·wnaniu z krajem podmioty z sekcji F w regionie notowağy wyŨszŃ 

rentownoŜĺ ze sprzedaŨy swoich wyrob·w.  

RentownoŜĺ sprzedaŨy ksztağtowağa siň na poziomie 9,4%, zaŜ w 2009 r. ï 7,8%. 

ZwiŃzane to byğo miňdzy innymi z poziomem koszt·w, kt·re wzrosğy w przeciŃgu roku 

z poziomu 90,9% do 92,4% w 2009 r. 
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Wykres 8. Dynamika wyniku finansowego ze sprzedaŨy w budownictwie, w kraju 

i w wojew·dztwie podlaskim w latach 2005-2009 (w %) 

                                                                                                                                                                                      
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Wykres 9. RentownoŜĺ sprzedaŨy w budownictwie (w %) 

                                                                                                                                                                                                                                               

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

Sektor budowlany w Polsce jest silnie zr·Ũnicowany. W tabeli 3. zawarto dane 

charakteryzujŃce poszczeg·lne rynki regionalne w I kw. 2010 r.
15

 Z danych w niej zawartych 

wynika, Ũe wojew·dztwo podlaskie wytworzyğo w I kw. 2010 r. zaledwie 1,9% produkcji 

sprzedanej sektora w kraju (mniej jedynie wojew·dztwo lubuskie i opolskie). W por·wnaniu 

z okresem analogicznym zanotowano spadek ponad 22%. Przeciňtne zatrudnienie w sektorze 

                                                 
15 Analizy rynku ï budownictwo w regionach, (2010), serwis internetowy, www.budowlany.pl, z dnia 08.06.2010. 
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w marcu 2010 r. w regionie wynosiğo 9 tys. os·b, co stanowiğo 2,1% wszystkich 

zatrudnionych. Oznacza to, Ũe odnotowano 2,5% wzrost do okresu analogicznego roku 

poprzedniego. Przeciňtne wynagrodzenie brutto w kraju w sektorze wynosiğo 3 019,30 zğ. 

W wojew·dztwie podlaskim oraz w piňciu innych regionach wynagrodzenie wynosiğo wiňcej 

niŨ Ŝrednia krajowa (103,5%). Pomimo tego faktu, odnotowano sğabszŃ dynamikň wzrostu 

o 1,5% w stosunku do roku poprzedniego. W pierwszym kwartale 2010 r. oddano do 

uŨytkowania 33 902 mieszkania, w tym 3% w wojew·dztwie podlaskim. Odnotowano tu 

wzrost 18,6%.  Powierzchnia uŨytkowa mieszkaŒ oddanych w styczniu 2010 r. wynosiğa 

3 627 tys. m
2
, z tego 94 tys. m

2
 zlokalizowanych jest w regionie podlaskim.  

Respondenci indywidualnych wywiad·w pogğňbionych IDI jako najistotniejsze firmy 

z sektora w wojew·dztwie podlaskim wskazali (w porzŃdku alfabetycznym):  

ABW Superbruk Sp. z o.o., BERG Polska Sp. z o.o., Bimar, Przedsiňbiorstwo Budowlano-

Usğugowe BIRKBUD, ĂBudbaumò SA, Budimex Danwood Sp. z o.o., FADOM-BUD  

Sp. z o.o., IMBUD, Instal Biağystok SA,  Jergbud, Kamir PHU Sp. z o.o., ĂMARK-BUDò  

Sp. z o.o.,  Mirpol Sp. z o.o., P&M, POLBUD SA, PPH ĂSilikaty-Biağystokò Sp. z o.o., 

PPUH ĂRODEXò Sp. z o.o., PPUH Kombinat Budowlany Sp. z o.o., Przedsiňbiorstwo 

Budowlane ĂWersal Podlaskiò Rogowski i Piekut s.j., Przedsiňbiorstwo Budowlane  

ĂEko-Systemò, Przedsiňbiorstwo Budowlane Jaz Bud Sp. z o.o., Przedsiňbiorstwo 

Budownictwa Mieszkaniowego Ăśr·dmieŜcieò, Przedsiňbiorstwo Instalacyjno-Budowlane 

Kazimierz Samborski, Rabet Sp. j., Rogowski Development Sp. z o.o., Wirgbud,  

WKT ï POLSKA Sp. z  o.o., WPRB ANATEX inŨ. Anatol Chomczyk, Yuniversal Podlaski  

Sp. z o.o. 

Sektor budowlany w wojew·dztwie tworzony jest w mniejszym stopniu przez firmy 

wiňksze i bardziej znane (wymienione powyŨej) oraz wiele firm mniejszych, szczeg·lnie 

podwykonawczych, co Ŝwiadczy o duŨym rozdrobnieniu rynku. Z wypowiedzi respondent·w 

FGI wynika, Ũe nawet 40% pracownik·w moŨe pracowaĺ Ăna czarnoò. 

Sektor budowlany w wojew·dztwie podlaskim (w zakresie czynnik·w ekonomicznych, 

technicznych, spoğecznych) ma generalnie podobnŃ pozycjň jak sektory w innych regionach.  

Podlaskie firmy sŃ w znacznie gorszej sytuacji niŨ konkurenci pod wzglňdem oferowanego 

wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu, dostňpnoŜci komunikacyjnej regionu, 

zaplecza badawczo-rozwojowego, a tym samym wsp·ğpracy z naukŃ, uczelniami wyŨszymi 

oraz duŨo sğabiej oceniana jest sprawnoŜĺ administracji regionalnej. Wedğug respondent·w 

IDI, podlaskie firmy posiadajŃ przewagň nad konkurentami w zakresie koszt·w siğy roboczej, 

cen usğug okoğobiznesowych (w wojew·dztwie oceniane sŃ jako taŒsze), jakoŜci produkt·w, 

koszt·w wytwarzania. Firmy majŃ dğugŃ tradycjň i doŜwiadczenie na rynku, oferujŃ 

kompleksowŃ obsğugň klient·w.  

SzansŃ rozwoju sektora jest wzrost zamoŨnoŜci spoğeczeŒstwa oraz napğyw Ŝrodk·w  

z UE. Istotna dla sektora jest takŨe poprawa dostňpnoŜci komunikacyjnej regionu oraz rozw·j 

nowoczesnych Ŧr·değ energii. Warto jest takŨe wesprzeĺ sektor poprzez umieszczenie go jako 

jednego z kluczowych w dokumentach strategicznych, przez co wzroŜnie zainteresowanie 

sektorem ze strony przedsiňbiorstw. Szansa rozwoju to takŨe promocja sektora poza 

granicami kraju. Gğ·wnymi zagroŨeniami dla sektora sŃ przede wszystkim wzrost cen 

surowc·w i energii oraz konkurencja ze strony firm krajowych i Dalekiego Wschodu. 

Negatywny wpğyw na sektor majŃ takŨe migracje wyksztağconej kadry oraz przepisy prawa. 

http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=2&ved=0CB4QFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.instal.bialystok.pl%2F&rct=j&q=Instal&ei=Od22TK3gEtOU4gaNx6G1Cg&usg=AFQjCNENG6G3RNlZkTw_aSJEtDBd2rSaCw&sig2=2GNpsXIHek8QA4tIUD63nQ&cad=rja
http://maps.google.pl/local_url?q=http://www.bialystokonline.pl/katalog,firma,2460,257,01,1.html&dq=Mirpol&oe=utf-8&client=firefox-a&ie=UTF-8&fb=1&gl=pl&hq=Mirpol&hnear=Bia%C5%82ystok&cid=4578324168159184539&ved=0CCUQowVIAQ&sa=X&ei=Q9-2TO2BC5L-jAfugpnrCg&sig2=aptKyMgZX2WCL-KCqKpUcg&s=ANYYN7kD4mdynN4FfeCCagIlz9AdNiTjsw
http://www.katalog.bstok.pl/?firma=892
http://www.katalog.bstok.pl/?firma=892
http://www.budnet.pl/WKT_-_POLSKA_Sp_z_oo_Oddzial_BIALYSTOK,baza_firm,x=1,wojewodztwo=10,i=17161
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4. Popytowo-podaŨowe zewnňtrzne uwarunkowania rozwojowe sektora 

W ramach pierwszego obszaru dokonana zostağa analiza zewnňtrznych uwarunkowaŒ 

rozwoju sektora, w podziale na popytowe i podaŨowe. Zastosowano tu metodň desk research. 

Uwzglňdniono przy tym nastňpujŃce rodzaje czynnik·w: ekonomiczne, spoğeczne, prawno-

administracyjne, miňdzynarodowe, Ŝrodowiskowe i techniczne. W grupie czynnik·w 

popytowych znalazğy siň wybrane czynniki: 

- ekonomiczne: tempo wzrostu produktu krajowego brutto, obroty w handlu zagranicznym, 

kurs walutowy, poziom bezrobocia, poziom inflacji, finansowanie  

z funduszy unijnych, tempo wzrostu rynku, dostňpnoŜĺ kredyt·w, zamoŨnoŜĺ 

spoğeczeŒstwa,  

- spoğeczne: jakoŜĺ Ũycia, zmiany demograficzne, samodzielnoŜĺ mieszkaniowa, 

- czynniki prawno-administracyjne: prawodawstwo w zakresie produkcji wyrob·w 

budowlanych,  prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego, dğugoŜĺ 

procedur administracyjnych, wymagania dotyczŃce Ŝwiadectw energetycznych 

budynk·w, 

- czynniki miňdzynarodowe: certyfikacja zagraniczna wyrob·w, ograniczenia eksportu 

usğug budowlanych.  

Natomiast w grupie czynnik·w podaŨowych uwzglňdniono czynniki:  

- ekonomiczne: baza surowcowa sektora, 

- technologiczne: robotyzacja, energooszczňdnoŜĺ, rozw·j komputeryzacji, 

nanotechnologia, 

- spoğeczne: wyksztağcenie kadry, 

- Ŝrodowiskowe: normy w zakresie ochrony Ŝrodowiska, zmiany klimatu. 

PowyŨsze czynniki obrazujŃ tendencje makroekonomiczne, kt·re majŃ wpğyw zar·wno 

na sytuacjň krajowŃ, jak i na poszczeg·lne rynki regionalne.  

4.1. Analiza czynnik·w popytowych  

4.1.1. Czynniki ekonomiczne  

4.1.1.1. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto  

W 2009 r. PKB
16

  Polski wzr·sğ o 1,8% w por·wnaniu do 2008 r. Wzrost wartoŜci 

dodanej brutto o 1,9% w skali roku nastŃpiğ gğ·wnie w wyniku zwiňkszenia produkcji  

w usğugach rynkowych o 2,5% i budownictwa o 4,7%. Nakğady brutto na Ŝrodki trwağe byğy 

o 0,4% niŨsze niŨ w poprzednim roku (por. wykres 10., na kt·rym dodatkowo przedstawiono 

dane dotyczŃce dynamiki realnego PKB w latach 2000-2009).  

                                                 
16 MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polski i region·w w 2009 r. na tle lat poprzednich, Wydziağ Analiz Spoğeczno-

Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, s. 9 i nast.  
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Wykres 10. Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000-2009 cz. 1     

(ceny Ŝrednioroczne roku poprzedniego, w %) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: GUS (2009), Produkt krajowy brutto w 2009 r. ï szacunek wstňpny, 
Warszawa oraz MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polski i region·w w 2009 r. na tle lat 
poprzednich, Wydziağ Analiz Spoğeczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, 
Warszawa, s. 9 i nast. 

AnalizujŃc PKB od strony rozdysponowania, naleŨy odnotowaĺ w 2009 r. spadek 

popytu krajowego o 0,9% w relacji do 2008 r. Byğ on wypadkowŃ wzrostu spoŨycia og·ğem 

o 2,1%, w tym spoŨycia indywidualnego o 2,3% oraz spadku akumulacji brutto o 11,0% (por. 

wykres 11., na kt·rym dodatkowo przedstawiono dane dotyczŃce dynamiki realnego PKB 

w latach 2000-2009).  

W odniesieniu do omawianego sektora moŨna stwierdziĺ, Ũe czynnik ten moŨe  

w znacznym stopniu oddziağywaĺ na sektor. MoŨna siň spodziewaĺ, Ũe konsumpcja powinna 

utrzymaĺ siň co najmniej na tym samym poziomie. Wzrostowi PKB towarzyszy wzrost 

dochod·w, inwestycji. Inwestycje sŃ pochodnŃ wzrostu gospodarczego. W najbliŨszym czasie 

spodziewaĺ siň moŨna najprawdopodobniej utrzymania siň dotychczasowych spadkowych 

trend·w dynamiki.  
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Wykres 11. Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000-2009 cz. 2    

(ceny Ŝrednioroczne roku poprzedniego, w %)   

 
                                                                                                                                                    

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS (2009), Produkt krajowy brutto w 2009 r. ï szacunek wstňpny, 
Warszawa oraz MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polski i region·w w 2009 r. na tle lat 
poprzednich, Wydziağ Analiz Spoğeczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, 
Warszawa, s. 9 i nast. 

4.1.1.2. Obroty w handlu zagranicznym  

W latach 2007-2008 w warunkach stopniowo pogarszajŃcej siň koniunktury 

gospodarczej w kraju i za granicŃ, dynamika obrot·w handlu zagranicznego
17

 Polski zaczňğa 

maleĺ. Tempo wzrostu wolumenu eksportu towar·w i usğug zmniejszyğo siň wedğug 

rachunk·w narodowych GUS z 14,6% w 2006 r. do 9,1% w 2007 r. i 7,1% w 2008 r., a tempo 

wzrostu wolumenu importu odpowiednio z 17,3% do 13,7% i 8%. Natomiast w 2009 r. 

Ŝwiatowy kryzys finansowy i gospodarczy doprowadziğ do spadku obrot·w handlu 

zagranicznego Polski. Dynamikň eksportu i importu na przestrzeni lat 2007 ï I. kw. 2010 

przedstawiono na wykresie 12.  

Wykres 12. Dynamika importu i eksportu (ceny Ŝrednioroczne roku poprzedniego) 

na podstawie analogicznego okresu roku poprzedniego = 100 

                                                                                                                                           

ťr·dğo: opracowanie na podstawie GUS (2010), Produkt krajowy brutto w I kwartale 2010 r. Szacunek wstňpny, 
Warszawa. 

                                                 
17 MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polskié, op. cit., s. 19 i nast.  
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Wykres 13. Skala wpğywu salda obrot·w z zagranicŃ na wzrost realny PKB (w %) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ťr·dğo: opracowanie na podstawie GUS (2010), Produkt krajowy brutto w I kwartale 2010 r. Szacunek wstňpny, 
Warszawa.  

Saldo obrot·w z zagranicŃ ma istotny wpğyw na ksztağtowanie siň PKB (por. wykres 

13.). Poprawa salda obrot·w z zagranicŃ byğa podstawowym czynnikiem wzrostu PKB 

w Polsce w kolejnych kwartağach 2009 r. Przy wzroŜcie PKB o 0,8% w I kwartale,  

1,2% w II  kwartale, 1,8% w III kwartale i 3,3% w IV kwartale dziağağa ona w kierunku jego 

zwiňkszenia odpowiednio o: 2,5%, 3,3%, 3,3% i 2%. Obroty w handlu zagranicznym oraz 

zmiany w zakresie PKB oddziağujŃ silnie na sektor budowlany. Negatywne zjawiska w tym 

zakresie prowadziĺ mogŃ do zahamowania rozwoju sektora. Handel zagraniczny ksztağtuje 

wielkoŜĺ dochodu narodowego. Wzrost dochodu narodowego pociŃga za sobŃ wzrost 

wydatk·w, w tym takŨe zwiŃzanych z budownictwem.  

4.1.1.3. Kurs walutowy 

Wedğug prognoz najwiňkszy wpğyw na notowania zğotego w 2010 roku bňdzie miağ 

globalny klimat inwestycyjny oraz zachowanie dolara amerykaŒskiego. Czynniki lokalne 

bňdŃ per saldo umiarkowanie pozytywne dla zğotego. Pozytywny wpğyw relatywnie 

wysokiego wzrostu gospodarczego bňdzie zneutralizowany przez wysoki deficyt budŨetowy 

oraz rosnŃcy dğug publiczny. Relatywny poziom st·p procentowych nie bňdzie wpğywağ 

istotnie na kurs walutowy ze wzglňdu na utrzymujŃcŃ siň wysokŃ zmiennoŜĺ na rynkach. 

Osğabienie zğotego w pierwszym kwartale 2010 roku nie powinno przekroczyĺ 7% w relacji 

do euro i 13% w relacji do dolara amerykaŒskiego (4,50 EUR/PLN i 3,30 USD/PLN). 

Umocnienie zğotego w kolejnych miesiŃcach nie bňdzie silne ï zğoty pozostanie w szerokim 

zakresie 3,80-4,30 w relacji do euro.
18

  

W 2009 roku (od marca) dominujŃcym czynnikiem wpğywajŃcym na kursy walut  

z rynk·w wschodzŃcych byğ taniejŃcy dolar, kt·ry przejŃğ funkcjň waluty finansujŃcej (waluty 

carry) oraz poprawa klimatu inwestycyjnego na globalnym rynku. Od marca 2009 r. zğoty 

                                                 
18 SmoleŒski W. (2009), Raport na temat rynku zğotego w 2010 roku,  Dom Maklerski IDMSA.  
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systematycznie zyskiwağ, w szczeg·lnoŜci do dolara amerykaŒskiego. Stosunkowo stabilne 

fundamenty polskiej gospodarki byğy czynnikiem wspierajŃcym zğotego, ale gğ·wnym 

powodem umocnienia byğa poprawa globalnego klimatu inwestycyjnego oraz osğabienie 

dolara. W 2010 roku korelacja zğotego z dolarem pozostanie silna. SzeregujŃc czynniki 

wpğywajŃce na kurs walutowy wedğug ich waŨnoŜci najwiňkszy wpğyw na notowania zğotego 

bňdzie miağ nadal og·lny klimat inwestycyjny na Ŝwiecie i notowania amerykaŒskiego dolara. 

Lokalne czynniki makroekonomiczne bňdŃ umiarkowanie pozytywne dla zğotego. 

Pozytywnym czynnikiem wewnňtrznym bňdzie relatywnie wyŨszy wzrost gospodarczy oraz 

systematyczne odrodzenie eksportu, a co za tym idzie kontynuacja poprawy na rachunku 

bieŨŃcym (przy niŨszej dynamice importu). Negatywnym czynnikiem bňdzie wysoki deficyt 

budŨetowy oraz narastanie dğugu publicznego. Stosunkowo wysoka zmiennoŜĺ na rynku 

utrzyma siň w 2010 roku, co przeğoŨy siň na niski wpğyw st·p procentowych na notowania 

zğotego. Rynek zacznie zwracaĺ wiňkszŃ uwagň na stopy procentowe od momentu, gdy  Rada 

Polityki PieniňŨnej rozpocznie proces zacieŜnienia polityki monetarnej.  

W Polsce dynamika PKB w 2010 roku powinna osiŃgnŃĺ 2,5% wedğug OECD, 

a Ŝrednia prognoz duŨych instytucji wynosi okoğo 2%. W miarň jak gospodarki bňdŃ wracaĺ 

na ŜcieŨkň wzrostu, inwestorzy coraz wiňkszŃ uwagň bňdŃ zwracaĺ na inflacjň. Jest to 

szczeg·lnie istotne w przypadku USA, gdzie bank centralny prowadzi bardzo ekspansywnŃ 

politykň monetarnŃ. Presja na dolara bňdzie wspierağa notowania walut z rynk·w 

wschodzŃcych, w tym zğotego. W I kwartale 2010 roku moŨliwa jest jednak wiňksza korekta 

na rynkach globalnych po dğugim okresie ponadprzeciňtnych wzrost·w. Zğoty moŨe wiňc 

przejŜciowo traciĺ na wartoŜci, ale nie spodziewamy siň silnej deprecjacji. G·rny przedziağ 

wahaŒ powinien zamknŃĺ siň poniŨej strefy 4,40-4,50 na EURPLN. W kolejnych kwartağach 

zğoty powinien systematycznie zyskiwaĺ, podobnie jak to miağo miejsce w tym roku. 

Umocnienie nie bňdzie jednak przypominağo silnego trendu z okresu przed kryzysem. Strefa 

3,80-3,90 powinna byĺ dolnym przedziağem wahaŒ kursu. Dolar tradycyjnie bňdzie duŨo 

bardziej zmienny i zakres wahaŒ kursu USDPLN okreŜlamy na 2,60-3,30. Strefa 3,20-3,30 

powinna byĺ g·rnym zakresem ewentualnego osğabienia w I kwartale. Umocnienie zğotego 

w kolejnych kwartağach nie powinno przekroczyĺ strefy 2,60-2,70. Kurs franka w relacji do 

zğotego pozostanie silnie skorelowany z eurozğotym. Spodziewany przedziağ wahaŒ 

okreŜlamy na 2,50-3,00. NaleŨy zwr·ciĺ przy tym uwagň, Ũe wiňkszoŜĺ pojawiajŃcych siň 

prognoz dla zğotego wskazuje na umocnienie polskiej waluty w 2010 roku. Jednym 

z wyjŃtk·w jest tutaj NBP, kt·ry spodziewa siň utrzymania duŨej zmiennoŜci kurs·w 

i osğabienia zğotego do poziomu 4,50 pod koniec 2010 roku.
19

  

Wpğyw kursu walutowego na sektor budowlany jest olbrzymi. Dotyczy to przede 

wszystkim jego wpğywu na wielkoŜĺ rat kredyt·w hipotecznych, zaciŃganych najczňŜciej przy 

inwestycjach budowlanych. W przypadku kredyt·w walutowych dğug, od kt·rego naliczane 

sŃ odsetki, jest wyraŨony w walucie obcej. WysokoŜĺ tego dğugu zaleŨy wiňc od kursu w dniu 

uruchomienia kredytu. Na wysokoŜĺ raty w zğot·wkach ma natomiast wpğyw nie tylko kurs 

waluty w dniu wypğaty kredytu, ale takŨe kurs w dniu spğaty poszczeg·lnych rat (pominiňto tu 

wpğyw oprocentowania na koszt kredytu). Wzrost kursu powoduje, iŨ rosnŃ raty kredyt·w juŨ 

                                                 
19 Ibidem.  
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zaciŃgniňtych, co moŨe niekorzystnie wpğynŃĺ na sytuacjň finansowŃ gospodarstw 

domowych.   

 4.1.1.4. Poziom bezrobocia  

AktywnoŜĺ zawodowa ludnoŜci
20

 w wieku 15-64 lata (wiek produkcyjny wedğug 

Eurostatu) powoli roŜnie, jednak jej wsp·ğczynnik w 2009 r. byğ nadal jednym z najniŨszych 

w Europie: 64,7%, wobec 80,7% w Danii, 79,7% w Niderlandach i 78,9% w Szwecji oraz 

59,1% na Malcie, 61,6% na Wňgrzech, 63,1% w Rumunii i 62,4% we Wğoszech. 

Najbardziej produktywna na rynku pracy czňŜĺ omawianej populacji (wiek 25-54 lata) 

plasowağa Polskň ze wsp·ğczynnikiem 83,4% w 2009 r. na si·dmym miejscu od koŒca 

(wobec 90% aktywnoŜci ludnoŜci w Szwecji i niemal 85% aktywnoŜci Ŝrednio w UE-27), 

natomiast aktywna mğodzieŨ stanowiğa w Polsce 33,8% (10. miejsce od koŒca), co stawia nas 

na drugim koŒcu bieguna paŒstw, w kt·rych ponad poğowa mğodzieŨy jest aktywna 

zawodowo (w Danii i Niderlandach mğodzieŨ ta stanowi ponad 70% swojej grupy wiekowej). 

Na ten stan rzeczy w Polsce najwiňkszy wpğyw ma tradycyjnie wysoki stopieŒ 

zainteresowania mğodzieŨy dalszym ksztağceniem. Wedğug ostatnich danych Eurostatu za 

2008 r., przeciňtny wiek dezaktywacji zawodowej w Polsce wyni·sğ niewiele ponad 59 lat, 

wobec przeciňtnej w UE-27 ï ponad 61 lat w 2007 i 2008 r. (odpowiednio 61,2 i 61,4). Dane 

statystyczne wskazujŃ na odwrotnŃ do oczekiwanej relacjň do ustawowego wieku 

emerytalnego kobiet i mňŨczyzn w Polsce: wiek dezaktywacji kobiet ï 57 i p·ğ roku w 2007 r. 

byğ o 2,5 roku wczeŜniejszy niŨ ustawowy wiek emerytalny, podczas gdy dla mňŨczyzn  

ï 61,4 lata oznacza, Ũe przeciňtnie odchodzili oni na emeryturň o 3,6 roku wczeŜniej. 

W ukğadzie wojew·dzkim, wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej od 2006 r. do 2008 r. 

r·sğ w 11 wojew·dztwach (w tym w wojew·dztwie podlaskim), na tym samym poziomie 

pozostağ w wojew·dztwach kujawsko-pomorskim i warmiŒsko-mazurskim, a w czterech  

ï spadağ: od 0,5 p.p. w lubelskim i lubuskim do 1,6 p.p. ï w opolskim. 

Bezrobocie w 2009 r. rosğo w cağej Europie, z tym Ũe jego stopa w Polsce zwiňkszyğa 

siň w ciŃgu roku jedynie o 1,1 pkt proc., podczas gdy na Ğotwie o 9,8 pkt proc., w Estonii  

ï o 8,5 pkt proc., na Litwie o 8 pkt proc., w Hiszpanii ï o 6,7 pkt proc., a w Irlandii ï o 5,9 

pkt proc. NiezaleŨnie od wzrostu bezrobocia w 2009 r., w ciŃgu minionych trzech lat 

w Polsce stopa bezrobocia obniŨyğa siň (o 5,7 pkt proc.), podczas gdy np. na Ğotwie wzrosğa 

aŨ o 10,5 pkt proc., w Hiszpanii o 9,5 pkt proc. i na Litwie o 8,2 pkt proc. 

Bezrobocie niewŃtpliwie ma istotny wpğyw na sektor. ObniŨenie bezrobocia 

w znacznym stopniu wpğynie na przyszğoŜĺ sektora, gdyŨ moŨe utrzymywaĺ siň nadal 

problem z pozyskaniem pracownik·w. ObniŨenie poziomu bezrobocia to takŨe 

w konsekwencji wzrost dochod·w, a tym samym moŨliwoŜĺ wzrostu zainteresowania 

wydatkami budowlanymi.  

Na tle kraju (stopa 11,9% w koŒcu 2009 r., wobec 9,5% w 2008 r. i 11,2% w 2007 r.), 

najlepiej ksztağtowağa siň sytuacja w wojew·dztwie mazowieckim (odpowiednio 9,0%, 7,3%, 

9,0%), wielkopolskim (9,1%, 6,4%, 7,8%), ŜlŃskim (9,2%, 6,9%, 9,2%) i mağopolskim  

(9,7%, 7,5%, 8,7%). NajwyŨszŃ stopň bezrobocia odnotowano, tradycyjnie juŨ, w woj. 

warmiŒsko-mazurskim (20,2%, 16,8%,18,7%). W por·wnaniu do kwietnia  2009 roku rok 

                                                 
20 MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polskié,  op. cit., s. 24 i nast.  
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p·Ŧniej bezrobocie zwiňkszyğo siň we wszystkich wojew·dztwach, najbardziej znaczŃcy 

wzrost zanotowano w wojew·dztwach: pomorskim (o 26,8%), wielkopolskim (o 20,4%), 

ŜlŃskim (o 19,7%) oraz podlaskim (o 18,4%). 

Bezrobotni zarejestrowani w urzňdach pracy w koŒcu kwietnia 2010 r.
21

 stanowili 

12,3% ludnoŜci aktywnej zawodowo (w marcu 2010 r. ï 12,9%; w kwietniu 2009 r. ï 10,9%). 

NajwyŨsza stopa bezrobocia utrzymywağa siň nadal w wojew·dztwach: warmiŒsko-

mazurskim (20,0%), zachodniopomorskim (16,8%), kujawsko-pomorskim i lubuskim (po 

16,0%) oraz podkarpackim (15,4%). NajniŨszŃ stopŃ bezrobocia charakteryzowağy siň 

wojew·dztwa: mazowieckie i wielkopolskie (po 9,5%), ŜlŃskie (9,9%) oraz mağopolskie 

(10,3%). NajwyŨszŃ stopň napğywu bezrobotnych do urzňd·w pracy w kwietniu 2010 r. 

zanotowano w wojew·dztwach: lubuskim i warmiŒsko-mazurskim (po 2,0%), zachodnio-

pomorskim (1,9%), opolskim (1,6%) oraz dolnoŜlŃskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim 

(po 1,5%), zaŜ najniŨszŃ ï w wojew·dztwie mazowieckim (0,9%), mağopolskim  

i wielkopolskim (po 1,0%) oraz podlaskim (1,1%). W kwietniu 2010 r. stosunkowo wysokŃ 

stopň odpğywu bezrobotnych z urzňd·w pracy odnotowano w wojew·dztwach: lubuskim 

(18,5%), opolskim (17,5%), zachodniopomorskim (16,5%) oraz ŜlŃskim (16,0%), zaŜ 

najniŨszŃ ï w woj. mazowieckim (12,2%), podlaskim (12,6%) oraz podkarpackim (13,1%). 

Wzrost poziomu bezrobocia to wiňksza szansa na zatrudnienie pracownika, jednak to 

takŨe spadek dochod·w i w konsekwencji ograniczenie popytu na wyroby. Respondenci IDI 

wymienili obniŨenie bezrobocia jako bardzo pozytywny czynnik ksztağtujŃcy sytuacjň  

w sektorze. 

4.1.1.5. Poziom inflacji 

WskaŦnik wzrostu cen towar·w i usğug konsumpcyjnych
22

 wyni·sğ w 2009 r. 3,5% r/r 

i byğ niŨszy niŨ w 2008 r. (4,2%), co oznacza, Ũe uksztağtowağ siň na poziomie g·rnej granicy 

pasma odchyleŒ od celu inflacyjnego wynoszŃcego 2,5%. Najwiňkszy wpğyw na jego poziom 

miağy ceny zwiŃzane z uŨytkowaniem mieszkania i noŜnikami energii oraz ceny ŨywnoŜci 

i napoj·w bezalkoholowych. Inflacja bazowa po wyğŃczeniu cen ŨywnoŜci i energii wynosiğa 

2,6%. Na tle UE-27, gdzie niekt·re kraje odnotowağy deflacjň, Polska naleŨy  

do kraj·w o relatywnie wysokiej inflacji. Nasilenie zjawisk inflacyjnych byğo mniejsze niŨ  

w poprzednim roku w obszarze cen i towar·w konsumpcyjnych oraz cen producent·w  

w budownictwie. 

Przyspieszeniu wzrostu cen produkcji sprzedanej przemysğu (z 2,2% w 2008 r. do 3,4% 

w 2009 r.) towarzyszyğo znaczne spowolnienie wzrostu cen produkcji budowlano-

montaŨowej (odpowiednio z 4,8% do 0,2%). W kierunku zwyŨki cen dziağağo osğabienie 

zğotego, prowadzŃce do wzrostu wyraŨonych w nim cen towar·w importowanych na rynku 

krajowym. SpoŜr·d skğadowych indeksu cen d·br konsumpcyjnych (CPI) szczeg·lnie silny 

byğ w 2009 r. wzrost cen napoj·w alkoholowych i wyrob·w tytoniowych (o 9,4%), cen 

towar·w i usğug zwiŃzanych z mieszkaniem (o 7,2%), cen usğug restauracji i hoteli (o 5,1%) 

oraz cen ŨywnoŜci i napoj·w bezalkoholowych (o 4,1%), podczas gdy spadğy ceny odzieŨy 

                                                 
21 GUS (2010), Miesiňczna informacja o bezrobociu w Polsce w kwietniu 2010 roku, Warszawa, www.stat.gov.pl, z dnia 08.06.2010.   
22 MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polskié, op. cit., s. 7, 21 i nast.  

http://www.stat.gov.pl/
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i obuwia (o 7,4%), jak r·wnieŨ ceny towar·w i usğug zwiŃzanych z transportem (o 2,4%) 

i ğŃcznoŜciŃ (o 0,4%). 

Zmiany cen urzňdowych i kontrolowanych dokonane w 2009 r. podwyŨszyğy wskaŦnik 

cen konsumpcyjnych o 1,2 pkt proc. (w 2008 r. efektem podwyŨek cen urzňdowych 

i kontrolowanych byğ wzrost cen konsumpcyjnych o 1,5 pkt proc.). Mimo spadku w stosunku 

do poprzedniego roku, inflacja w Polsce naleŨağa w 2009 r. do najwyŨszych w Unii 

Europejskiej. 

W grudniu 2009 r. roczna stopa inflacji mierzona zharmonizowanym wskaŦnikiem cen 

konsumpcyjnych (HICP) wyniosğa w Polsce 3,8%, wobec 1,5% Ŝrednio w UE-27. WyŨsza niŨ 

w Polsce byğa ona tylko na Wňgrzech i w Rumunii, natomiast w 5 krajach Unii wystŃpiğo 

zjawisko deflacji, tj. spadku poziomu cen. średnioroczny wskaŦnik HICP w 2009 r. 

uksztağtowağ siň w Polsce na poziomie 4% i byğ nieznacznie niŨszy niŨ w 2008 r. (4,2%). 

MalejŃca inflacja i narastajŃce w warunkach rozprzestrzeniania siň Ŝwiatowego kryzysu 

finansowego i gospodarczego zagroŨenie recesjŃ spowodowağy rozluŦnienie polityki 

pieniňŨnej przez NBP w koŒcu 2008 r. i w I p·ğroczu 2009 r. W wyniku serii szeŜciu 

kolejnych obniŨek podstawowych st·p procentowych dokonanych przez Radň Polityki 

PieniňŨnej w okresie od listopada 2008 r. do czerwca 2009 r., stopa referencyjna zmalağa 

ğŃcznie o 250 punkt·w bazowych, do 3,5%, utrzymujŃc siň nastňpnie na ustalonym w czerwcu 

poziomie do koŒca 2009 r. 

średnioroczne ceny produkcji budowlano-montaŨowej
23

 wzrosğy w 2008 roku o 4,8% 

(w 2007 r. o 7,4%). W relacji grudzieŒ do grudnia ceny wzrosğy o 2,9% (7,6% przed rokiem). 

Od poczŃtku roku 2008 zaobserwowaĺ moŨna byğo spowolnienie wzrostu cen ze wzglňdu na 

wygaszenie oŨywienia popytu w tym sektorze, obserwowanego w poprzednim roku. Byğo to 

gğ·wnie spowodowane zağamaniem Ŝwiatowego rynku nieruchomoŜci, co wpğynňğo r·wnieŨ 

na dostňpnoŜĺ finansowania zewnňtrznego oraz na odğoŨenie decyzji inwestycyjnych 

i mieszkaniowych uczestnik·w rynku. 

Wedğug CASE
24
, roczna stopa inflacji na poczŃtku 2010 roku osğabnie wyraŦnie, a od  

II kwartağu 2010 roku powinna znaleŦĺ siň poniŨej Ŝrodka celu NBP (2,5%). 

Wedğug prognoz, inflacja bňdzie stopniowo siň obniŨaĺ, co bňdzie mieĺ pozytywny 

wpğyw na sektor. Na taki stan wpğywa malejŃca dynamika wzrostu gospodarczego 

i umacniajŃcy siň zğoty. Producenci, szczeg·lnie ci eksportujŃcy, nie bňdŃ musieli 

wprowadzaĺ zmian w cenach produkt·w.  

4.1.1.6. Finansowanie z funduszy unijnych  

W roku 2009 nastŃpiğo istotne przyspieszenie wydatkowania funduszy ï wypğacono 

blisko 16,5 mld zğ
25
. Programami, w kt·rych dokonano najwiňkszych pğatnoŜci byğy: Program 

Operacyjny Infrastruktura i środowisko (POIS), Program Operacyjny Kapitağ Ludzki  

ï odpowiednio 4,9 mld zğ oraz ponad 3,8 mld zğ, a na poziomie regionalnym Regionalny 

Program Operacyjny Wielkopolskie (ponad 930 mln zğ) oraz Regionalny Program Operacyjny 

DolnoŜlŃskie (ponad 530 mln zğ). Szacuje siň, Ũe Ŝrodki unijne wsp·ğfinansujŃce liczne 

                                                 
23 Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, Warszawa, s. 104. 
24 Krzak M., Walewski M., WoŦniak P.  (2009), Strach przed deflacjŃ? ï  Nie w Polsce, ĂPolska Gospodarka. Tendencje, Oceny, Prognozyò 

(Polish Economic Outlook), nr 1. 
25 MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polskié, op. cit., s. 32 i nast.  
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przedsiňwziňcia miağy istotne znaczenie dla ğagodzenia skutk·w spowolnienia gospodarczego 

w Polsce i niemal w poğowie przyczyniğy siň do osiŃgniňtego w 2009 r. tempa wzrostu. 

Sytuacja w zakresie pğatnoŜci w ujňciu terytorialnym r·wnieŨ wskazuje na postňp, jaki zostağ 

odnotowany pomiňdzy rokiem 2008 a 2009. DuŨy postňp w pğatnoŜciach na rzecz 

beneficjent·w odnotowano w wojew·dztwie mazowieckim ï ponad 2,7 mld zğ, 

zachodniopomorskim ï prawie 1,5 mld zğ, ŜlŃskim ï prawie 1,2 mld zğ oraz wielkopolskim 

ponad 1,17 mld zğ. W przypadku pğatnoŜci dokonanych w wojew·dztwie mazowieckim, 

ŜlŃskim, zachodniopomorskim znaczŃce zwiňkszenie pğatnoŜci moŨliwe byğo dziňki 

rozpoczňciu dziağaŒ w ramach program·w krajowych, jak m.in. POIS czy Program 

Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. PğatnoŜci na rzecz beneficjent·w pokazujŃ zmiany, 

jakie zaszğy w latach 2008-2009 w wydatkach klasyfikowanych wedğug kategorii interwencji 

funduszy strukturalnych. O ile w roku 2008 najwiňkszych pğatnoŜci dokonano w obszarze 

Poprawa dostňpu do zatrudnienia i jego trwağoŜci ï ponad 700 mln zğ oraz Pomoc techniczna 

ï 213 mln zğ, to w roku 2009 w pğatnoŜciach dominowağy pozycje zwiŃzane z transportem     

ï prawie 5,6 mld zğ oraz badaniami i rozwojem technologicznym (B+RT), innowacjami 

i przedsiňbiorczoŜciŃ ï ponad 4,1 mld zğ. Zmiany, jakie zaszğy w poziomach pğatnoŜci 

wynikağy ze zwiňkszenia stopnia zaawansowania implementacji dziağaŒ w programie 

operacyjnym Innowacyjna Gospodarka oraz w przypadku obszaru transport w Regionalny 

Program Operacyjny oraz POIS. 

Analiza udziağu wydatk·w dokonywanych w poszczeg·lnych obszarach w pğatnoŜciach 

og·ğem pokazuje, Ũe w roku 2008 prawie 85% funduszy implementowanych w ramach 

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) wypğacono do beneficjent·w 

realizujŃcych projekty z zakresu poprawy dostňpu do zatrudnienia i jego trwağoŜci oraz 

pomocy technicznej. ZnaczŃce zmiany nastŃpiğy w 2009 r., kiedy to proporcje zmieniğy siň na 

korzyŜĺ projekt·w transportowych (34% pğatnoŜci) oraz zwiŃzanych z badaniami i rozwojem 

technologicznym, innowacjami i przedsiňbiorczoŜciŃ (prawie 25% wydatk·w). Udziağ 

wydatk·w na Ăprojekty miňkkieò z obszaru dostňpu do zatrudnienia zmniejszyğ siň do 11,3%, 

a pomocy technicznej do 4,7%. 

 W kolejnych latach szybkoŜĺ wydatkowania bňdzie uzaleŨniona gğ·wnie od sprawnoŜci 

instytucji zaangaŨowanych we wdraŨanie oraz beneficjent·w realizujŃcych projekty 

wsp·ğfinansowane ze Ŝrodk·w UE. Finansowanie z Unii Europejskiej, w ramach sektora, 

dotyczy bezpoŜrednio podmiot·w z sektora budownictwa, kt·re w ten spos·b mogŃ 

powiňkszyĺ swoje zdolnoŜci konkurencyjne. JednoczeŜnie wzmoŨony ruch w sektorze 

spowodowany wiňkszym udziağem funduszy unijnych korzystnie moŨe wpğynŃĺ na  firmy 

z sektora poprzez wzrost zapotrzebowania na ich produkty. 

KaŨde wojew·dztwo posiada sw·j wğasny Regionalny Program Operacyjny (RPO),  

w kt·rym jest moŨliwe dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych (np. drogi, mosty, 

lotniska etc.), stanowiŃcych podstawň dziağania podmiot·w z sektora. W takich przypadkach 

najczňŜciej inwestorami sŃ jednostki samorzŃdu terytorialnego, kt·re ogğaszajŃ przetargi na 

realizacjň zadaŒ inwestycyjnych finansowanych z RPO. W regionalnych programach 

operacyjnych znajdujŃ siň takŨe priorytety i dziağania bezpoŜrednio skierowane do 

przedsiňbiorc·w z danego regionu. W ramach ogğoszonych konkurs·w takŨe podmioty 

z sektora budowlanego mogŃ ubiegaĺ siň o dofinansowanie swojej dziağalnoŜci.  
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Tabela 4. PğatnoŜci na rzecz beneficjent·w wedğug program·w operacyjnych (w zğ) 

Program operacyjny PğatnoŜci 2008 PğatnoŜci 2009 
Przyrost w stosunku     

do 2008 r. 

POIG 761 189,97 1 509 396 821,29 1 508 635 631,32 

POIS 0,00 4 900 212 461,24 4 900 212 461,24 

POKL 908 180 490,70 3 806 523 023,13 2 898 342 532,43 

POPT 52 105 985,65 237 026 356,16 184 920 370,51 

PO RPW 5 876 453,55 408 392 769,46 402 516 315,91 

RPO DolnoŜlŃskie 7 998 077,08 530 734 626,69 522 736 549,61 

RPO Kujawsko-Pomorskie 11 771 930,08 270 956 200,46 259 184 270,38 

RPO Lubulskie 3 309 768,82 253 350 370,68 250 040 601,86 

RPO Ğ·dzkie 0,00 417 804 831,90 417 804 831,90 

RPO Lubelskie 8 675 727 ,93 200 311 361,12 191 635 633,19 

RPO Mazowieckie 1 254 701,27 252 813 674,59 251 558 973,32 

RPO Mağopolskie 46 203 521,89 394 374 299,73 348 170 777,84 

RPO Opolskie 9 887 131,28 278 177 275,19 268 290 143,91 

RPO Podlaskie 4 388 013,29 226 661 238,67 222 273 225,38 

RPO Podkarpackie 6 494 163,28 179 325 105,11 172 830 941,83 

RPO Pomorskie 4 134 274,83 428 799 879,99 424 665 605,16 

RPO ślŃskie 275 815,22 290 623 562,56 290 347 747,34 

RPO świňtokrzyskie 4 034 307,43 212 831 459,68 208 797 152,25 

RPO WarmiŒsko-Mazurskie 9 244 387,06 242 968 752,66 233 724 365,60 

RPO Wielkopolskie 9 782 115,65 931 126 094,18 921 343 978,53 

RPO Zachodniopomorskie 1 463 411,54 468 879 695,01 467 416 283,47 

ĞŃcznie 1 095 841 466,52 16 441 289 859,50 15 345 448 392,98 

ťr·dğo: MRR (2010), Sytuacja spoğeczno-gospodarcza Polski i region·w w 2009 r. na tle lat poprzednich, 
Wydziağ Analiz Spoğeczno-Gospodarczych DKS, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa,  
s. 34. 

W RPO Wojew·dztwa Podlaskiego inwestycje ujňte w Szczeg·ğowym Opisie 

Priorytet·w Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojew·dztwa Podlaskiego  na lata 

2007-2013 z zakresu budownictwa oraz wykorzystujŃce produkty i usğugi oferowane przez 

sektor to m.in. 

1. Budowa, rozbudowa, przebudowa i remont infrastruktury park·w, inkubator·w, 

centr·w. 

2. Pomoc moŨe byĺ udzielona jedynie na nowŃ inwestycjň, tj. inwestycjň w Ŝrodki trwağe 

oraz wartoŜci niematerialne i prawne zwiŃzanŃ z: 

- utworzeniem nowego przedsiňbiorstwa, 

- rozbudowŃ istniejŃcego przedsiňbiorstwa, 

- dywersyfikacjŃ produkcji przedsiňbiorstwa poprzez wprowadzenie nowych, 

dodatkowych produkt·w lub 

- zasadniczŃ zmianŃ dotyczŃcŃ procesu produkcyjnego w istniejŃcym 

przedsiňbiorstwie. 
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3. Budowa, przebudowa, remont dr·g.  

4. Budowa infrastruktury lotniskowej. 

5. Budowa, przebudowa i remont infrastruktury aktywnych form turystyki.  

6. Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont oczyszczalni Ŝciek·w i sieci 

kanalizacyjnych. 

7. Budowa (rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa, remont obiekt·w 

dydaktycznych, w tym laboratori·w dydaktycznych, pracowni komputerowych, 

bibliotek w szkoğach wyŨszych, obiekt·w sğuŨŃcych prowadzeniu dziağalnoŜci 

naukowej i badawczej. 

8. Przebudowa, rozbudowa, remont obiekt·w zwiŃzanych z infrastrukturŃ ochrony 

zdrowia. 

9. Rozbudowa, przebudowa, remont obiekt·w kultury. 

 W ramach podlaskiego RPO zaplanowano do realizacji projekty kluczowe 

przewidziane do realizacji w trybie indywidualnym stanowiŃce najwaŨniejsze inwestycje, 

kt·rych realizacja jest istotna z punktu rozwoju wojew·dztwa w latach 2007-2013. Na liŜcie 

tej znalazğy siň inwestycje z zakresu budownictwa (tabela 5.). 

W ramach podlaskiego RPO inwestycje z zakresu budownictwa oraz wykorzystujŃce 

produkty i usğugi oferowane przez sektor mogŃ byĺ finansowane w ramach nastňpujŃcych 

dziağaŒ: Dziağanie 1.1 Tworzenie warunk·w dla rozwoju innowacyjnoŜci; Dziağanie 1.2 

Region atrakcyjny inwestycjom; Dziağanie 2.1 Rozw·j transportu drogowego; Dziağanie 2.2 

Rozw·j transportu lotniczego; Dziağanie 2.3 Rozw·j transportu publicznego; Dziağanie 3.1 

Rozw·j atrakcyjnoŜci turystycznej regionu; Dziağanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne 

przedsiňbiorstw z branŨy turystycznej; Dziağanie 5.1 Rozw·j regionalnej infrastruktury 

ochrony Ŝrodowiska; Dziağanie 6.1 Rozw·j infrastruktury z zakresu edukacji; Dziağanie 6.2 

Rozw·j infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej; Dziağanie 6.3 Rozw·j infrastruktury 

z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego.  
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Tabela 5. Informacja o projektach z indykatywnego wykazu indywidualnych projekt·w 

kluczowych w ramach RPOWP na lata 2007-2013 (stan na 22.04.2010 r.) 

Lp.  
Instytucja 

zgğaszajŃca 
Nazwa projektu/zakres 

inwestycji 

Okres 

realizacji 

projektu  

Orientacyjny 

koszt cağkowity 

i  poziom 

dofinansowania 

z UE (mln zğ)  

Oś PRIORYTETOWA I: Wzrost innowacyjnoŜci i wspieranie przedsiňbiorczoŜci w regionie 

Dziağanie 1.1 Tworzenie warunk·w dla rozwoju innowacyjnoŜci 

1 
Politechnika 

Biağostocka 

Akademicki Inkubator 

PrzedsiňbiorczoŜci  

i Wybranych Nowych 

Technologii Politechniki 

Biağostockiej jako instrument 

na rzecz tworzenia warunk·w 

dla rozwoju innowacyjnoŜci 

gospodarki i regionu 

2009-2012 12,00 (10,20) 

Dziağanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom 

Poddziağanie 1.2.1 Tereny inwestycyjne  

2* Miasto Biağystok 

Przygotowanie teren·w 

inwestycyjnych dla podstrefy 

Suwalskiej Specjalnej Strefy 

Ekonomicznej w Biağymstoku 

poprzez budowň infrastruktury 

i nawierzchni ulic 

2008-2009 55,78 (49,55) 

Oś PRIORYTETOWA II: Rozw·j infrastruktury transportowej 

Dziağanie 2.1 Rozw·j transportu drogowego 

3* Miasto Biağystok 
Przebudowa ulic w centrum 

miasta Biağegostoku ï I etap 
2009-2011 64,04 (41,63) 

4 
Podlaski ZarzŃd Dr·g 

Wojew·dzkich 

Przebudowa drogi 

wojew·dzkiej nr 685 na 

odcinku Nowosady - Hajn·wka 

oraz drogi  wojew·dzkiej nr 

687 na odcinku Zwodzieckie  

- Nowosady 

2012-2013 33,50 (33,17) 

5* 
Podlaski ZarzŃd Dr·g 

Wojew·dzkich 

Przebudowa drogi 

wojew·dzkiej nr 668 na 

odcinku PiŃtnica Poduchowna  

- Jedwabne od km 0+100 do 

km 16+938 

2011-2012 44,60 (44,11) 

6* 
Podlaski ZarzŃd Dr·g 

Wojew·dzkich 

Przebudowa drogi 

wojew·dzkiej nr 671 na 

odcinku Krypno - Tykocin  

ï etap I (odcinek Krypno  

- Tykocin, przejazd kolejowy 

na odcinku Knyszyn - Krypno, 

remont mostu przez rz. Narew 

w m. Tykocin) 

2011-2012 37,30 (36,93) 
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Lp.  
Instytucja 

zgğaszajŃca 
Nazwa projektu/zakres 

inwestycji 

Okres 

realizacji 

projektu  

Orientacyjny 

koszt cağkowity 

i  poziom 

dofinansowania 

z UE (mln zğ)  

7 
Podlaski ZarzŃd Dr·g 

Wojew·dzkich 

Przebudowa drogi 

wojew·dzkiej nr 671 na 

odcinku Krypno -Tykocin 

 ï etap II (m. Tykocin ï od 

mostu do granicy zabudowy 

w stronň m. Stare JeŨewo;  

m. Tykocin ï dojazd do mostu 

od strony Krypna) 

2012-2013 17,70 (17,52) 

8 
Podlaski ZarzŃd Dr·g 

Wojew·dzkich 

Przebudowa drogi 

wojew·dzkiej nr 678 na 

odcinku Biağystok - Kleosin 
2012-2014 53,50 (48,15) 

9* Miasto Suwağki 
Przebudowa ul. Reja w ciŃgu 

drogi wojew·dzkiej nr 655 

w Suwağkach 
2009-2010 35,37 (30,15) 

10* Miasto ĞomŨa 
Usprawnienie drogowych 

poğŃczeŒ regionalnych 

w granicach ĞomŨy 
2008-2011 48,50 (31,53) 

Dziağanie 2.2 Rozw·j transportu lotniczego     

11 
SamorzŃd 

Wojew·dztwa 

Podlaskiego 
Budowa lotniska regionalnego 2011-2013 518,37 (246,80) 

Oś PRIORYTETOWA III: Rozw·j turystyki i kultury 

Dziağanie 3.1 Rozw·j atrakcyjnoŜci turystycznej regionu 

13 Miasto Biağystok 
Stadion piğkarski w regionie 

p·ğnocno-wschodniej Polski 

wraz z zapleczem treningowym 
2008-2011 150,00 (75,00) 

14 Miasto Biağystok 
Budowa hali widowiskowo- 

sportowej w Biağymstoku 
2009-2010 60,00 (30,00) 

15* Miasto Suwağki 
Miejskie Centrum Usğug 

Publicznych, Kultury i Sportu  

ï Aquapark z pğywalniŃ 
2008-2011 61,32 (25,50) 

16* Miasto Suwağki 

Miejskie Centrum Usğug 

Publicznych, Kultury i Sportu  

ï sala koncertowo-teatralna 

w Suwağkach 

2010-2012 40,00 (20,00) 

17* Miasto ĞomŨa 
Modernizacja stadionu 

miejskiego w ĞomŨy ï II etap 
2008-2010 22,00 (11,00) 

18* Miasto ĞomŨa 
Budowa miejskiej pğywalni 

w ĞomŨy 
2008-2011 31,44 (12,50) 

19  
Gmina Miasto 

August·w, Gmina 

Pğaska 

Rozbudowa infrastruktury 

turystycznej i rekreacyjnej 

w strefie Kanağu 

Augustowskiego 

2009-2013 36,00 (27,00) 
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Lp.  
Instytucja 

zgğaszajŃca 
Nazwa projektu/zakres 

inwestycji 

Okres 

realizacji 

projektu  

Orientacyjny 

koszt cağkowity 

i  poziom 

dofinansowania 

z UE (mln zğ)  

Oś PRIORYTETOWA VI: Rozw·j infrastruktury spoğecznej 

Dziağanie 6.3 Rozw·j infrastruktury z  zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego 

    i kulturowego 

24* Diecezja ĞomŨyŒska 

Renowacja zabytkowych 

obiekt·w kultury oraz 

rozbudowa Muzeum 

Diecezjalnego w ramach 

kompleksu ĂNarewò 

2009-2011 9,50 (8,08) 

*  podpisane umowy/decyzji o finansowanie  

ťr·dğo: www.wrotapodlasia.pl z dnia 20.09.2010.  

W niekt·rych RPO istnieje moŨliwoŜĺ finansowania inwestycji mieszkaniowych. 

Wsp·lnoty mieszkaniowe bňdŃ mogğy skğadaĺ wnioski o dofinansowanie projekt·w 

wykorzystujŃc Ŝrodki z EFRR. W latach 2007-2013 w ramach EFRR i 16 Regionalnych 

Program·w Operacyjnych bňdzie do wykorzystania 15,9 mld EUR ğŃcznie w cenach 

bieŨŃcych. środki przyznane na projekty z zakresu mieszkalnictwa nie bňdŃ mogğy wynieŜĺ 

wiňcej niŨ 3% alokacji EFRR na kaŨdy z 16 RPO. Dofinansowane projekty dotyczŃce 

mieszkalnictwa majŃ dotyczyĺ obszar·w miejskich zagroŨonych degradacjŃ i wykluczeniem 

spoğecznym. CağoŜĺ dziağaŒ ma zapewniĺ poprawň sytuacji mieszkaniowej uwzglňdnionej 

r·wnieŨ w polityce mieszkaniowej paŒstwa. W rzeczywistoŜci limit alokacji EFRR przyjňty 

w RPO przez wojew·dztwa dla kategorii interwencji 78 (infrastruktura mieszkaniowa) jest 

r·Ũny i tak wedğug informacji uzyskanych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 

w obecnych projektach RPO waha siň on od 0% w wojew·dztwie podlaskim do  

3% (maksymalny poziom alokacji EFRR) w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim. 

Dofinansowanie dla wsp·lnot mieszkaniowych wyniesie maksymalnie 85% kwalifikujŃcych 

siň wydatk·w. Maksymalne wsparcie dotyczy projekt·w nie objňtych pomocŃ publicznŃ. 

Spodziewany poziom dofinansowania projekt·w objňtych pomocŃ publicznŃ to  

40-60% kwalifikowanych wydatk·w. Istotnym z punktu widzenia wsp·lnoty mieszkaniowej 

jest to, Ũe dany projekt winien byĺ uwzglňdniony w Lokalnym Programie Rewitalizacji. 

Alokacja funduszy strukturalnych przeznaczonych na mieszkalnictwo w danym RPO i ujňcie 

w Lokalnym Programie Rewitalizacji Urzňdu Miasta sŃ warunkami koniecznymi, aby 

wsp·lnota mieszkaniowa mogğa skutecznie uzyskaĺ dofinansowanie swojego projektu 

w ramach odpowiedniego priorytetu RPO. Na obszarach nie objňtych Lokalnym Programem 

Rewitalizacji projekty majŃ byĺ wyğaniane w drodze konkursu. Jakkolwiek Urzňdy Miast 

przyjmujŃ wnioski wsp·lnot mieszkaniowych o ujňcie w Lokalnym Programie Rewitalizacji 

danego obszaru wsparcia, to faktyczny nab·r projekt·w do rewitalizacji nastŃpi dopiero, gdy 

te programy bňdŃ ostatecznie opracowane w oparciu o wytyczne RPO.
26

  

                                                 
26 TrwajŃ  przygotowania do wykorzystania funduszy unijnych w nowym okresie programowania na lata 2007-2013, 

 http://www.capital.wroclaw.pl/index/pl/Dotacje_unijne_na_remonty.html, z dnia 08.06.2010. 

http://www.wrotapodlasia.pl/
http://www.capital.wroclaw.pl/index/pl/Dotacje_unijne_na_remonty.html
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Programy regionalne nie sŃ jednak jedynym Ŧr·dğem, z kt·rego mogŃ korzystaĺ 

odbiorcy. Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko (program og·lnopolski) 

umoŨliwia otrzymanie funduszy na inwestycje ŜciŜle zwiŃzane z usğugami i produktami 

sektora budowlanego. Jest to typowy program Ăinfrastrukturalnyò dajŃcy wiele moŨliwoŜci 

realizacji projekt·w o charakterze budowlanym, w ramach nastňpujŃcych priorytet·w: 

Priorytet I: Gospodarka wodno-Ŝciekowa; Priorytet II: Gospodarka odpadami i ochrona 

powierzchni ziemi; Priorytet VI: Drogowa i lotnicza sieĺ TEN-T; Priorytet XI: Kultura 

i dziedzictwo kulturowe; Priorytet XIII: Infrastruktura szkolnictwa wyŨszego w cağoŜci oraz 

poszczeg·lnych dziağaŒ: Dziağanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeŒstwa 

przeciwpowodziowego; Dziağanie 3.3 Monitoring Ŝrodowiska; Dziağanie 4.4 Wsparcie dla 

przedsiňbiorstw w zakresie gospodarki wodno-Ŝciekowej; Dziağanie 4.5 Wsparcie dla 

przedsiňbiorstw w zakresie ochrony powietrza; Dziağanie 4.6 Wsparcie dla przedsiňbiorstw 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpad·w innych niŨ 

komunalne; Dziağanie 5.2 Zwiňkszenie droŨnoŜci korytarzy ekologicznych; Dziağanie  

7.2 Rozw·j transportu morskiego; Dziağanie 7.3 Transport miejski w obszarach 

metropolitalnych; Dziağanie 7.4 Rozw·j transportu intermodalnego; Dziağanie 8.2 Drogi 

krajowe poza sieciŃ TEN-T; Dziağanie 9.2 Efektywna dystrybucja energii; Dziağanie  

9.3 Termomodernizacja obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej; Dziağanie 9.4 Wytwarzanie 

energii ze Ŧr·değ odnawialnych; Dziağanie 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Ŧr·değ odnawialnych; 

Dziağanie 10.1 Rozw·j system·w przesyğowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy 

naftowej oraz budowa i przebudowa magazyn·w gazu ziemnego; Dziağanie 10.3 Rozw·j 

przemysğu dla OZE;  Dziağanie 12.2 Inwestycje w infrastrukturň ochrony zdrowia o znaczeniu 

ponadregionalnym. 

Dofinansowanie z UE dostňpne jest takŨe w ramach PO Rozw·j Polski Wschodniej 

2007-13. W ramach programu wsparcie mogŃ uzyskaĺ projekty powiŃzane z sektorem 

budowlanym, realizowane w ramach dziağania: I.1 Infrastruktura uczelni; I.3 Wspieranie 

innowacji; III.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego; III.2 Infrastruktura turystyki 

kongresowej i targowej; IV.1 Infrastruktura drogowa; V.2 Trasy rowerowe.  

W ramach funduszy europejskich zadbano nie tylko o tzw. Ăinwestycje twardeò, czyli te 

w infrastrukturň, czy sprzňt. Instytucje zawiadujŃce Ŝrodkami unijnymi pamiňtağy takŨe 

o potrzebie inwestycji w wiedzň i rozw·j pracownik·w, tworzŃc moŨliwoŜĺ korzystania 

z nich w ramach Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki (PO KL). Projekty, kt·re mogŃ 

liczyĺ na dofinansowania to te, kt·re skupiajŃ siň na doksztağcaniu pracownik·w na wielu 

polach ï poczynajŃc od umiejňtnoŜci og·lnych, a na specjalistycznych koŒczŃc. Istnieje 

moŨliwoŜĺ ubiegania siň o Ŝrodki jako organizator szkolenia w ramach Priorytetu VIII            

ï Regionalne kadry gospodarki. Jest to konkurs przeznaczony w duŨej mierze dla 

przedsiňbiorc·w. Gğ·wnym minusem, w szczeg·lnoŜci dla mağych jednostek, moŨe byĺ 

minimalna wartoŜĺ projektu szkoleniowego, kt·rŃ ustalono na 50 tys. zğ. Nie powinno to 

jednak zniechňcaĺ podmiot·w. Istnieje bowiem drugi spos·b korzystania z PO KL, tym 

razem w charakterze uczestnika projekt·w organizowanych przez inne instytucje. W takim 

przypadku koszt szkolenia ponoszonego przed podmiot siňga od 20% do 40% (w zaleŨnoŜci 

od wielkoŜci podmiotu). PodsumowujŃc, naleŨy stwierdziĺ, Ũe istniejŃ spore moŨliwoŜci 

dofinansowania istniejŃcych i powstajŃcych podmiot·w sektora, o ile zdolne bňdŃ do 
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konkurowania jako wykonawcy rob·t. W opinii firm z sektora (respondenci IDI) napğyw 

Ŝrodk·w z UE stanowiĺ moŨe bardzo istotnŃ szansň rozwoju dla sektora. 

4.1.1.7. Tempo wzrostu rynku  

Budownictwo
27

 jest sekcjŃ obsğugujŃcŃ procesy inwestycyjne w gospodarce. WielkoŜĺ  

i dynamika nakğad·w brutto na Ŝrodki trwağe sŃ ŜciŜle skorelowane z wielkoŜciŃ i dynamikŃ 

wartoŜci dodanej brutto budownictwa. PoczynajŃc od roku 2004 nastňpowağ stopniowy wzrost 

dynamiki nakğad·w brutto na Ŝrodki trwağe. W roku 2008, na skutek spowolnienia 

gospodarczego ich wzrost wyhamowağ do 8,2%. WartoŜĺ dodana brutto budownictwa  

w por·wnaniu do innych sekcji gospodarki byğa w 2008 roku stosunkowo wysoka i wyniosğa 

11,0% (wysokŃ dynamikň notowano zwğaszcza w dw·ch pierwszych kwartağach 2008 roku). 

W I kwartale 2009 roku nakğady brutto na Ŝrodki trwağe wzrosğy o 1,2%, a wartoŜĺ  

w budownictwie o 3,4%. WartoŜĺ dodana brutto wytworzona w budownictwie w roku 2008 

wyniosğa 87,0 mld zğ, co stanowiğo 7,8% wartoŜci dodanej brutto og·ğem (wobec  

7,1% w 2007 r. oraz 6,4% w 2006 r.). WartoŜĺ dodana wzrosğa o 11,0%, wobec wzrostu  

o 10,8% w roku 2007 i 11,6% w roku 2006. W I kwartale 2009 roku nakğady brutto na Ŝrodki 

trwağe wzrosğy o 1,2%, a wartoŜĺ w budownictwie o 3,4%. W ujňciu kwartalnym 

systematyczny wzrost dynamiki wartoŜci dodanej w budownictwie notowany byğ w okresie  

I kwartağ 2006 ï  I kwartağ 2007. Nastňpnie doszğo do spowolnienia wzrostu w kolejnych 

kwartağach 2007 r. Rok 2008 to wyraŦny wzrost w trzech kwartağach i spadek w ostatnim.  

W 2008 roku sprzedaŨ produkcji budowlano-montaŨowej zrealizowana przez wszystkie 

przedsiňbiorstwa budowlane byğa wyŨsza niŨ w roku poprzednim o 11%, wobec wzrostu  

o 16,5% w roku 2007 oraz o 15,9% w roku 2006. Podobnie jak w latach poprzednich, 

w strukturze produkcji budowlano-montaŨowej og·ğem najwiňkszy udziağ stanowiğy roboty 

wykonane przez przedsiňbiorstwa bňdŃce wğasnoŜciŃ krajowych os·b fizycznych (wzrost 

udziağu z 66% w 2007 r. do 77% w 2008 r.) oraz wykonane przez prywatne sp·ğki krajowe 

(mimo spadku udziağu z 22% w 2007 r. do 18% w 2008 r.). W 2008 r. sprzedaŨ produkcji 

budowlano-montaŨowej (w podmiotach o liczbie pracujŃcych powyŨej 9 os·b) uksztağtowağa 

siň na poziomie 74,9 mld zğ, co oznacza wzrost o 12,9% w por·wnaniu z rokiem 2007. 

Wzrost ten byğ wynikiem zwiňkszenia sprzedaŨy gğ·wnie rob·t o charakterze remontowym  

ï o 20,5% oraz w mniejszym stopniu rob·t o charakterze inwestycyjnym ï o 9,9%. Udziağ 

rob·t inwestycyjnych w og·lnej produkcji budowlano-montaŨowej byğ nieco niŨszy od 

notowanego w roku 2007 i wyni·sğ 70,1%. Wzrost produkcji odnotowano we wszystkich 

grupach przedsiňbiorstw budowlanych (por. rozdz. 3.1.). Najwiňksze wzrosty wystŃpiğy 

w podmiotach, kt·rych gğ·wnym rodzajem dziağalnoŜci jest przygotowanie terenu pod 

budowň oraz w jednostkach wykonujŃcych roboty budowlane wykoŒczeniowe, przy czym 

udziağ tych grup w strukturze produkcji budowlano-montaŨowej byğ niewielki. W I kwartale 

2009 roku zanotowano spadek produkcji budowlano-montaŨowej o 1,3%, w tym 

w przedsiňbiorstwach zajmujŃcych siň gğ·wnie budowŃ budynk·w ï o 6,8%, przy wzroŜcie 

w jednostkach zajmujŃcych siň gğ·wnie budowŃ obiekt·w inŨynierii lŃdowej i wodnej  

ï o 5,7% oraz robotami budowlanymi specjalistycznymi ï o 4,6%. 

                                                 
27 Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, op. cit., s. 149 i nast.  
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Na poczŃtku 2009 r.
28

 odnotowano gwağtowne zağamanie w branŨy budowlanej, kt·re 

jednakŨe stopniowo ustňpuje. Nastroje w branŨy budowlanej ulegğy stopniowej poprawie. 

Firmy budowlane w ocenie sytuacji rynkowej oraz wğasnej kondycji sŃ bardziej 

optymistyczne niŨ p·ğ roku wczeŜniej. Dziňki intensywnej realizacji projekt·w 

inŨynieryjnych (realizacja inwestycji lŃdowych ï np. drogi lub wodnych ï np. mosty), 

produkcja budowlano-montaŨowa w 2010 r. zanotuje co najmniej 8% wzrost. Badania PMR 

wskazujŃ na pewnŃ poprawň nastroj·w wŜr·d najwiňkszych firm budowlanych w Polsce. 

Ponad 20% najwiňkszych firm budowlanych dziağajŃcych w Polsce ocenia sytuacjň 

w sektorze jako pozytywnŃ, podczas gdy p·ğ roku wczeŜniej takiego zdania byğo jedynie  

9% respondent·w. TakŨe przewidywania firm co do rozwoju sytuacji na rynku budowlanym 

w ciŃgu najbliŨszych 12 miesiňcy wskazujŃ na wiňkszy optymizm niŨ w marcu br.  

ï 42% badanych firm spodziewa siň poprawy sytuacji rynkowej, a jedynie  

14% ankietowanych oczekuje, Ũe ulegnie ona dalszemu pogorszeniu. Pewnej poprawie ulegğa 

takŨe ocena portfeli zam·wieŒ firm budowlanych ï 39% respondent·w dobrze oceniğo obecnŃ 

liczbň zleceŒ (wobec 31% p·ğ roku wczeŜniej), a przeciwnego zdania byğo 30% badanych 

podmiot·w.  

W przewidywaniach dotyczŃcych przyszğego portfela zam·wieŒ firmy takŨe wykazujŃ 

wiňkszy optymizm ï 49% ankietowanych prognozuje, Ũe w ciŃgu najbliŨszych 12 miesiňcy 

liczba zam·wieŒ wzroŜnie, a 20% oczekuje jej spadk·w. Sytuacja finansowa najwiňkszych 

firm z branŨy budowlanej w dalszym ciŃgu oceniana jest pozytywnie ï uwaŨa tak  

71% badanych (wobec 60% p·ğ roku temu).  

Wykres 14. Ocena obecnej sytuacji na rynku budowlanym (w %) 

                                                                                                                                                                                                                     

ťr·dğo: Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siňgnie 8%, PMR. 

                                                 
28 Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siňgnie 8%, PMR.  
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Wykres 15. Ocena wğasnej sytuacji finansowej przez firmy budowlane (w %) 

                                                                                                                                                                                                                   

ťr·dğo: Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siňgnie 8%, PMR. 

SpoŜr·d ankietowanych 32% przewidywağo, Ũe na koniec 2009 r. sytuacja finansowa 

ich firmy bňdzie lepsza niŨ w roku 2008. Odmiennego zdania byğ dokğadnie taki sam odsetek 

badanych przedsiňbiorstw. W ich opinii deflacja w branŨy budowlanej miağa sprawiĺ, Ũe 

wiele kontrakt·w zawartych w 2008 r. charakteryzowaĺ siň miağo marŨŃ wyŨszŃ od 

zakğadanej, dziňki czemu wyniki finansowe wiňkszoŜci duŨych firm budowlanych miağy byĺ 

lepsze w por·wnaniu z rokiem minionym. Spodziewano siň, Ũe jednak, prňdzej czy p·Ŧniej, 

ceny w budownictwie zacznŃ rosnŃĺ, w zwiŃzku z czym majŃca miejsce wzmoŨona 

konkurencja cenowa znajdzie negatywne odzwierciedlenie w wynikach finansowych 

wykonawc·w.  

Na podstawie ocen obecnej sytuacji rynkowej, a takŨe sytuacji finansowej oraz portfela 

zam·wieŒ firm budowlanych, tworzony jest specjalny sumaryczny wskaŦnik obrazujŃcy 

poziom koniunktury w polskiej branŨy budowlanej. Indeks Koniunktury Budowlanej PMR 

przyjŃğ w marcu 2010 r. wartoŜĺ 6,8 pkt pokazujŃc, Ũe mimo wyjŃtkowo niesprzyjajŃcych 

warunk·w pogodowych w I kwartale br. firmy budowlane w ocenie sytuacji rynkowej sŃ 

bardziej optymistyczne niŨ rok wczeŜniej
29

. 

Z przeprowadzonego badania wynika, Ũe ankietowane firmy za najbardziej atrakcyjne 

segmenty rynku budowlanego w perspektywie dw·ch najbliŨszych lat uznajŃ budownictwo 

drogowe (84% wskazaŒ), obiekt·w sportowych i rekreacyjnych (31%), budownictwo 

energetyczne (31%) oraz budownictwo ochrony Ŝrodowiska (24%). Z kolei za najmniej 

perspektywiczne uznano budownictwo biurowe (5%) oraz magazynowe (9%). WczeŜniejsze 

badanie
30

 wskazywağo za najbardziej atrakcyjne segmenty rynku budowlanego 

w perspektywie dw·ch najbliŨszych lat budownictwo drogowe (88% wskazaŒ), obiekt·w 

sportowych i rekreacyjnych (50%) oraz budownictwo energetyczne (35%). Z kolei za 

                                                 
29 Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branŨy budowlanej, PMR. 
30 Sğabsze perspektywy dla branŨy budowlanej w Polsce, (2009), PMR, s. 5. 
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najmniej perspektywiczny uznano sektor mieszkaniowy (5% wskazaŒ), budownictwo 

magazynowe (9%) oraz biurowe (12%).  

Wykres 16. Indeks Koniunktury Budowlanej PMR (lipiec 2004-marzec 2010) 

                                                                                                                                                                                                              

ťr·dğo: Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branŨy budowlanej, PMR.  

Uzyskane opinie
31

 w duŨym stopniu odzwierciedlajŃ obecnŃ sytuacjň rynkowŃ, w kt·rej 

budownictwo drogowe jest gğ·wnym motorem napňdowym branŨy budowlanej  

ï w pierwszych trzech kwartağach br. segment ten odnotowağ ponad 40% roczny wzrost 

produkcji budowlano-montaŨowej. W tym samym okresie stopa wzrostu dla cağego segmentu 

inŨynieryjnego wyniosğa ponad jednŃ czwartŃ, rekompensujŃc tym samym spadki 

w budownictwie mieszkaniowym (-12,8%) oraz niemieszkaniowym (-6,5%). W najbliŨszych 

miesiŃcach oczekiwano dalszych spadk·w produkcji budowlanej w budownictwie 

kubaturowym, kt·re jednak rekompensowane bňdŃ dynamicznym rozwojem budownictwa 

inŨynieryjnego. Na ŜcieŨkň trwağego wzrostu polski sektor budowlany powr·ci dopiero po 

ustabilizowaniu siň sytuacji w budownictwie komercyjnym, co nastŃpiĺ moŨe nie wczeŜniej 

niŨ w poğowie 2010 r. W duŨej mierze jest to jednak uzaleŨnione od oczekiwanego wzrostu 

aktywnoŜci kredytowej instytucji finansowych
32

.  

WartoŜĺ dodana brutto w budownictwie
33

 w roku 2008 wzrosğa o 11,0%. Po relatywnie 

szybkim wzroŜcie w I p·ğroczu (o ok. 17%), wzrost wyhamowağ do 10,9% w III kwartale oraz 

5,0% w IV kwartale. Spadkowa tendencja dynamiki kontynuowana byğa takŨe w roku 2009, 

wzrost wartoŜci dodanej brutto w I kwartale wyni·sğ 3,1%. RentownoŜĺ w budownictwie 

pozostağa relatywnie wysoka, pomimo wzrostu liczby przedsiňbiorstw deficytowych. Sğabğo 

natomiast tempo wzrostu cen produkcji budowlanej z uwagi na malejŃcy popyt i spadek cen 

materiağ·w budowlanych. W obliczu kryzysu firmy budowlane zamierzajŃ konkurowaĺ na 

rynku gğ·wnie na poziomie cenowym. Przedsiňbiorcy deklarujŃ poszukiwanie taŒszych 

dostawc·w materiağ·w i podwykonawc·w oraz renegocjacje cen z obecnymi kontrahentami. 

                                                 
31 Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branŨy budowlanej, op. cit.  
32 Sosna B. (2009), Wzrost produkcji budowlanej w Polsce w 2010 r. siňgnie 8%, op. cit. 
33 Ministerstwo Gospodarki (2009), Polska 2009 raport o stanie gospodarki, op. cit., s. 11. 
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Ponadto przedsiňbiorstwa bňdŃ poszukiwağy oszczňdnoŜci poprzez redukcjň koszt·w 

administracyjnych, zmniejszenie zatrudnienia czy lepsze zarzŃdzanie parkiem maszynowym. 

PodsumowujŃc, pomimo zmniejszajŃcej siň dynamiki PKB wartoŜĺ dodana w budownictwie 

utrzymağa siň w 2008 r. na stosunkowo wysokim poziomie, duŨo lepszym od pozostağych 

dziağ·w gospodarki. JednakŨe biorŃc pod uwagň duŨŃ korelacjň pomiňdzy dynamikŃ 

produkcji budowlano-montaŨowej a dynamikŃ PKB, spowolnienie w budownictwie jest 

nieuniknione. Tendencjň tň moŨna juŨ zaobserwowaĺ analizujŃc kwartalne dane wartoŜci 

dodanej brutto budownictwa, a takŨe dynamikň sprzedaŨy produkcji budowlano-montaŨowej 

z poczŃtku 2009 roku (w okresie styczeŒ-marzec odnotowano spadek produkcji budowlano-

montaŨowej o 1,3%). Z drugiej strony warto jednak zauwaŨyĺ, Ũe polski sektor budownictwa, 

w tym budownictwa mieszkaniowego ï w mniejszej skali w por·wnaniu do innych kraj·w 

odczuwa skutki kryzysu Ŝwiatowego. W 2008 roku oddano do uŨytku 165 tys. mieszkaŒ, 

o ponad 23% wiňcej niŨ w 2007 roku. Wzrost liczby mieszkaŒ oddanych do eksploatacji 

dotyczyğ prawie wszystkich form budownictwa (indywidualne, sp·ğdzielcze, przeznaczone na 

sprzedaŨ lub wynajem, komunalne, spoğeczne czynszowe oraz zakğadowe)  z wyjŃtkiem 

budownictwa spoğecznego czynszowego. W por·wnaniu z rokiem 2007 najwiňksze przyrosty 

(w liczbach bezwzglňdnych) dotyczyğy mieszkaŒ przeznaczonych na sprzedaŨ lub wynajem 

i realizowanych w formie budownictwa indywidualnego. W minionych latach budownictwo 

mieszkaniowe przeŨywağo okres doskonağej koniunktury, jednak od poğowy 2008 roku moŨna 

zaobserwowaĺ spowolnienie rozwoju tego segmentu rynku. Mimo rekordowej liczby 

mieszkaŒ oddanych do uŨytku pod koniec 2008 roku, spadğa liczba wydawanych pozwoleŒ na 

budowň mieszkaŒ oraz rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych. W IV kwartale 2008 r. 

zağamağ siň rynek kredytowania sektora mieszkaniowego. Banki wstrzymağy finansowanie 

nowych przedsiňwziňĺ dla deweloper·w, a takŨe dla ich klient·w. Zdecydowanie trudniej 

byğo r·wnieŨ otrzymaĺ kredyt na zakup mieszkania na rynku wt·rnym. Wszystko to 

przeğoŨyğo siň na spadek popytu na mieszkania i wstrzymanie nowych inwestycji. Ponadto 

wiele ograniczeŒ prawno-administracyjnych, na kt·re wciŃŨ napotyka budownictwo oraz 

wysoki koszt jednego metra kwadratowego mieszkania w por·wnaniu z przeciňtnym 

wynagrodzeniem powodujŃ powstanie ogromnej r·Ũnicy miňdzy potencjalnym popytem na 

mieszkania a popytem efektywnym. Wedğug ostatnich danych na koniec I p·ğrocza 2009 r. 

notuje siň dalszy spadek liczby mieszkaŒ, kt·rych budowň rozpoczňto. Mniejsza niŨ  

w I p·ğroczu 2008 roku jest takŨe liczba mieszkaŒ w budowie oraz pozwoleŒ wydanych na 

budowň mieszkaŒ. W zwiŃzku ze spadkiem popytu na mieszkania i wstrzymywaniem wielu 

nowych inwestycji oraz wobec postňpujŃcych utrudnieŒ na rynku finansowym, dla os·b 

planujŃcych zakup wğasnego mieszkania czy domu, duŨe znaczenie moŨe mieĺ uchwalona 

przez sejm na poczŃtku 2009 roku nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu rodzin 

w nabywaniu wğasnego mieszkania. Wprowadziğa ona dwie zmiany, dziňki kt·rym wiňcej 

os·b bňdzie mogğo skorzystaĺ z programu ĂRodzina na Swoimò i wiňcej mieszkaŒ bňdzie 

speğniağo kryteria programu. Pierwsza z nich umoŨliwia przystŃpienie os·b z najbliŨszej 

rodziny do umowy kredytu preferencyjnego, co w istotny spos·b wpğywa na wzrost zdolnoŜci 

kredytowej os·b, kt·re bňdŃ korzystaĺ z dopğat do oprocentowania. Druga gwarantuje wzrost 

mnoŨnika, na podstawie kt·rego oblicza siň limit ceny lub koszt 1 metra kwadratowego 

powierzchni uŨytkowej nieruchomoŜci finansowanej kredytem. W 2008 r. w ramach 

programu ĂRodzina na Swoimò udzielono ğŃcznie 6,6 tys. kredyt·w na ğŃcznŃ kwotň prawie 
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853 mln zğ. Szacowano, iŨ w 2009 r. w ramach tego programu zostanie udzielonych okoğo  

19 tys. kredyt·w na ğŃcznŃ kwotň 2,5 mld zğ. 

ZagroŨeniem dla rynku mieszkaŒ moŨe byĺ ewentualne dalsze pogorszenie sytuacji na 

rynku kredytowym, do czego moŨe przyczyniĺ siň m.in. powiňkszenie deficytu budŨetowego. 

Istotnym zagroŨeniem moŨe staĺ siň r·wnieŨ pogarszajŃca siň sytuacja na rynku pracy, bňdŃca 

efektem spowolnienia gospodarczego. SzansŃ na poprawň sŃ widoczne oznaki wiňkszej 

stabilnoŜci w Ŝwiatowym systemie finansowym. W 2008 roku oddano do uŨytkowania ponad 

165 tys. mieszkaŒ, tj. o 23,6% wiňcej niŨ w roku 2007 (w·wczas wzrost wyni·sğ 15,9%). 

Wzrost og·lnej liczby mieszkaŒ w 2008 r. wynikağ przede wszystkim z wiňkszej skali 

dziağalnoŜci w budownictwie przeznaczonym na sprzedaŨ i wynajem oraz indywidualnym. 

Spadek liczby przekazanych mieszkaŒ odnotowano w budownictwie spoğecznym 

czynszowym. W strukturze mieszkaŒ oddanych do uŨytkowania, w por·wnaniu z rokiem 

2007, zwiňkszyğ siň jedynie udziağ mieszkaŒ przeznaczonych na sprzedaŨ lub wynajem, 

a zmniejszyğ siň ï budownictwa indywidualnego. W 2008 r. wydano pozwolenia na budowň 

220 tys. mieszkaŒ w 109 tys. nowych budynkach mieszkalnych, wobec 237 tys. mieszkaŒ 

w 2007 r. WŜr·d nich pozwolenia na budowň wydane inwestorom indywidualnym dotyczyğy 

ponad 110 tys. mieszkaŒ (wobec 107 tys. mieszkaŒ w tej formie budownictwa 

w analogicznym okresie 2007 r.). Najwiňkszy spadek dotyczyğ pozwoleŒ wydanych na 

budowň mieszkaŒ sp·ğdzielczych, natomiast najwiňkszy wzrost ï spoğecznych czynszowych. 

Rozpoczňto budowň 175 tys. mieszkaŒ, tj. o 10 tys. mieszkaŒ mniej (o 5,6%) niŨ w 2007 r. 

Spadek liczby mieszkaŒ, kt·rych budowň rozpoczňto, odnotowano w budownictwie: 

realizowanym na sprzedaŨ lub wynajem, sp·ğdzielczym, spoğecznym czynszowym oraz 

zakğadowym, natomiast wzrost w budownictwie indywidualnym i komunalnym. Szacuje siň, 

Ũe w koŒcu grudnia 2008 r. w budowie byğo 687,4 tys. mieszkaŒ, tj. o 1,4% wiňcej niŨ 

w koŒcu grudnia 2007 r. W I p·ğroczu 2009 r. oddano do uŨytku ponad 76 tys. mieszkaŒ, 

o 9,7% wiňcej niŨ przed rokiem. Odnotowano jednak znaczny spadek liczby mieszkaŒ, 

kt·rych budowň rozpoczňto (do 67,8 tys. mieszkaŒ, o 28,3%). Wydano takŨe mniej pozwoleŒ 

na budowň (90,4 tys., spadek o 21,4%). 

Budownictwo jest sektorem obsğugujŃcym dziağalnoŜĺ inwestycyjnŃ, a wielkoŜĺ 

i kierunek zmian produkcji budowlano-montaŨowej sŃ ŜciŜle skorelowane z zachodzŃcymi 

w gospodarce procesami inwestycyjnymi. Obserwowany we wczeŜniejszych latach stopniowy 

wzrost dynamiki nakğad·w inwestycyjnych w roku 2008 wyraŦnie wyhamowağ. JednoczeŜnie 

produkcja budowlano-montaŨowa, pomimo sygnağ·w o pogarszajŃcej siň koniunkturze ze 

strony firm budowlanych, byğa wyŨsza niŨ przed rokiem (12,9%), na co wpğyw miağy wysokie 

wskaŦniki nakğad·w z poczŃtku roku.  

WyraŦnie niŨsza dynamika inwestycji, pogorszenie sytuacji finansowej przedsiňbiorstw, 

koniecznoŜĺ oszczňdnoŜci, trudnoŜci w uzyskaniu kredyt·w spowodowağy, Ũe firmy 

budowlane negatywnie oceniağy swojŃ sytuacjň. Z badaŒ koniunktury w budownictwie 

wyraŦnie wynika, Ũe od poğowy 2008 roku oceny og·lnego klimatu koniunktury pogarszağy 

siň i w grudniu tego roku, po raz pierwszy od ponad czterech lat, wartoŜĺ wskaŦnika osiŃgnňğa 

poziom ujemny. Spowodowane to byğo niekorzystnymi ocenami dotyczŃcymi bieŨŃcego 

i przyszğego portfela zam·wieŒ, produkcji budowlano-montaŨowej oraz sytuacji finansowej. 

Warunki funkcjonowania zakğad·w prywatnych i przede wszystkim mağych, kt·re sŃ 

najliczniejsze w budownictwie, byğy coraz trudniejsze. Pogorszenie sytuacji w sektorze 
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przedsiňbiorstw publicznych byto relatywnie mniejsze niŨ w sektorze prywatnym. Osğabienie 

tempa wzrostu budownictwa to takŨe wpğyw silnego oddziağywania barier. Wedğug danych 

Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego odsetek przedsiňbiorstw nie odczuwajŃcych Ũadnych barier 

w prowadzeniu dziağalnoŜci budowlano-montaŨowej ksztağtowağ siň w grudniu na poziomie 

3,7% (do maja 2009 r. wzr·sğ do 4,8%). TrudnoŜci zwiŃzane z kosztami zatrudnienia 

zgğaszağo 56% badanych, natomiast 41% zwr·ciğo uwagň na niedob·r wykwalifikowanych 

pracownik·w.  

KolejnŃ r·wnie istotnŃ barierŃ byğy koszty materiağ·w budowlanych, pomimo Ũe 

znaczenie tej bariery w por·wnaniu do roku ubiegğego zmniejszyğo siň. W por·wnaniu 

z grudniem 2007 roku zmalağo znaczenie bariery zwiŃzanej z niedoborem 

wykwalifikowanych pracownik·w (z 57% do 41%), natomiast wzrosğo barier zwiŃzanych 

z niedostatecznym popytem (z 17% do 30%) oraz konkurencjŃ ze strony innych firm (z 48% 

do 58%). 

Wedğug badaŒ PMR
34

, czynnikami utrudniajŃcymi dziağalnoŜĺ sŃ duŨa konkurencja na 

rynku, w tym r·wnieŨ cenowa oraz wysokie koszty pracy i podatki. Bardzo czňsto 

ankietowani postrzegali konkurencjň na rynku jako nieuczciwŃ. Na takŃ ocenň wpğywajŃ 

gğ·wnie dziağania podejmowane przez firmy z zagranicy, kt·re chcŃc wejŜĺ na polski rynek 

stosujŃ raŨŃco niskie ceny. Ankietowane przedsiňbiorstwa wymieniağy r·wnieŨ inne czynniki 

utrudniajŃce obecnie funkcjonowanie na rynku budowlanym. Prawie co dziesiŃty respondent 

wskazywağ na problemy z finansowaniem dziağalnoŜci (8%), natomiast zatory pğatnicze, 

aktualnŃ sytuacjň gospodarczŃ oraz brak inwestycji wymieniğo po 5% ankietowanych. 

Choĺ warunki rynkowe sŃ trudne, nastroje panujŃce wŜr·d polskich firm budowlanych 

sŃ lepsze niŨ szeŜĺ miesiňcy temu. Przedsiňbiorstwa spodziewajŃ siň wzrostu sektora 

budowlanego w 2010 roku o 4,7%. W roku 2011 tempo wzrostu powinno utrzymaĺ siň na 

zbliŨonym poziomie (5,2%). Nadal jednak, por·wnujŃc te liczby z szybkim wzrostem 

odnotowanym w latach 2006-2008, zmiana trendu jest doskonale widoczna. Z drugiej strony, 

w por·wnaniu do firm czeskich i sğowackich, przedstawiciele polskich firm znacznie lepiej 

postrzegajŃ sytuacjň w sektorze ï Czesi przewidujŃ w swoim sektorze budowlanym w 2010 

roku spadek o 5%, a Sğowacy o 3,2%.  

Dynamika sprzedaŨy przedsiňbiorstw budowlanych powinna byĺ zgodna z trendem 

wzrostowym cağej branŨy. Przewiduje siň, Ũe sprzedaŨ wzroŜnie przeciňtnie o 4,1%. Nieco 

wiňkszy optymizm wykazujŃ duŨe przedsiňbiorstwa, kt·re przewidujŃ wzrost sprzedaŨy 

o 5,2%, podczas gdy mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa spodziewajŃ siň wzrostu na poziomie 

3,6%. BiorŃc pod uwagň rodzaj prowadzonej dziağalnoŜci budowlanej, firmy z branŨy 

budownictwa og·lnego prognozujŃ przeciňtnie lepsze wyniki sprzedaŨy (wzrost o 4,5%), niŨ 

firmy z branŨy budownictwa inŨynieryjnego (wzrost o 3,4%). Por·wnanie polskiego rynku 

budowlanego z czeskim, gdzie przewiduje siň spadek sprzedaŨy o 2,5% oraz sğowackim, 

gdzie prognozowany spadek wyniesie 0,3%, pokazuje, jak r·Ũna jest sytuacja w tych krajach. 

Jest to szczeg·lnie widoczne w segmencie duŨych przedsiňbiorstw, kt·re w Czechach 

przewidujŃ spadek sprzedaŨy o 6,6%. Polskie prognozy co do wielkoŜci sprzedaŨy firm 

w roku 2011 wskazujŃ na niewielki wzrost, zgodny z przewidywanym stabilnym wzrostem 

sektora. Przedsiňbiorstwa budowlane przeciňtnie szacujŃ wzrost sprzedaŨy na 5,8%. 

                                                 
34 Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branŨy budowlanej, op. cit., s. 4. 
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Ponownie jednak naleŨy podkreŜliĺ, Ũe ze wzglňdu na zmienne warunki rynkowe firmy miağy 

ograniczone moŨliwoŜci prognozowania na rok 2011. 

Wykres 17. Utrudnienia funkcjonowania firm budowlanych (w %)  

                                                                                                                                                                                  

ťr·dğo: Sosna B. (2010), Stabilizacja koniunktury w branŨy budowlanej, PMR. 

Wykres 18. Przewidywania firm w zakresie rozwoju sektora budowlanego (w %) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

ťr·dğo: CEEC (2010), Budownictwo w Polsce. Pierwsza poğowa 2010 roku, KPMG, Norstat, s. 5. 
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Dynamika sprzedaŨy przedsiňbiorstw budowlanych powinna byĺ zgodna z trendem 

wzrostowym cağej branŨy. Przewiduje siň, Ũe sprzedaŨ wzroŜnie przeciňtnie o 4,1%. Nieco 

wiňkszy optymizm wykazujŃ duŨe przedsiňbiorstwa, kt·re przewidujŃ wzrost sprzedaŨy 

o 5,2%, podczas gdy mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa spodziewajŃ siň wzrostu na poziomie 

3,6%. BiorŃc pod uwagň rodzaj prowadzonej dziağalnoŜci budowlanej, firmy z branŨy 

budownictwa og·lnego prognozujŃ przeciňtnie lepsze wyniki sprzedaŨy (wzrost o 4,5%), niŨ 

firmy z branŨy budownictwa inŨynieryjnego (wzrost o 3,4%). Por·wnanie polskiego rynku 

budowlanego z czeskim, gdzie przewiduje siň spadek sprzedaŨy o 2,5%, oraz sğowackim, 

gdzie prognozowany spadek wyniesie 0,3%, pokazuje, jak r·Ũna jest sytuacja w tych krajach. 

Jest to szczeg·lnie widoczne w segmencie duŨych przedsiňbiorstw, kt·re w Czechach 

przewidujŃ spadek sprzedaŨy o 6,6%. Polskie prognozy co do wielkoŜci sprzedaŨy firm 

w roku 2011 wskazujŃ na niewielki wzrost, zgodny z przewidywanym stabilnym wzrostem 

sektora. Przedsiňbiorstwa budowlane przeciňtnie szacujŃ wzrost sprzedaŨy na 5,8%. 

Ponownie jednak naleŨy podkreŜliĺ, Ũe ze wzglňdu na zmienne warunki rynkowe firmy miağy 

ograniczone moŨliwoŜci prognozowania na rok 2011. 

Wykres 19. Przewidywania firm w zakresie wielkoŜci sprzedaŨy (w %) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ťr·dğo: CEEC (2010), Budownictwo w Polsce. Pierwsza poğowa 2010 roku, KPMG, Norstat, s. 6. 

PodsumowujŃc naleŨy stwierdziĺ, iŨ tempo wzrostu sektora utrzymaĺ siň powinno na 

podobnym poziomie, czyli o ok. 4,7%. RentownoŜĺ pozostanie na relatywnie wysokim 

poziomie oraz wzroŜnie sprzedaŨ i produkcja budowlano-montaŨowa.  
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4.1.1.8. DostňpnoŜĺ kredyt·w  

Pierwszy kwartağ 2010 r. byğ udany dla bank·w, jeŜli chodzi o liczbň udzielonych 

kredyt·w hipotecznych
35
. Po dw·ch i p·ğ roku nieprzerwanego spadku liczby udzielanych 

kredyt·w, zanotowano przerwanie fatalnej passy. Byğo to moŨliwe przede wszystkim dziňki 

niskiej bazie por·wnawczej. Na I kwartağ 2009 roku przypadğ najbardziej nasilony okres 

kryzysu na rynku finansowym, w kt·rym wiele bank·w odmawiağo udzielania kredyt·w 

hipotecznych swoim klientom lub stawiağo im wyg·rowane wymagania. W por·wnaniu do 

IV  kwartağu 2009 roku liczba kredyt·w hipotecznych spadğa o 11,3%, co wynika przede 

wszystkim z sezonowoŜci rynku. Pierwsze miesiŃce roku sŃ na og·ğ okresem najniŨszej 

aktywnoŜci na rynku nieruchomoŜci (zawieranych jest najmniej transakcji), natomiast 

koŒc·wka roku ï wprost przeciwnie, jest okresem najwyŨszej aktywnoŜci. Dlatego spadek 

o 11,3% naleŨy uznaĺ nie tylko za naturalny, ale wrňcz nadspodziewanie dobry wynik. Przed 

rokiem w I kwartale sprzedaŨ kredyt·w do IV kwartağu 2008 roku spadğa o 28%, a dwa lata 

temu analogiczny spadek sprzedaŨy wyni·sğ 33%. Zimowy doğek w 2010 r. prezentuje siň 

wiňc jako pğytki, w por·wnaniu do sytuacji z poprzednich lat. NaleŨy przypuszczaĺ, Ũe 

w II  kwartale liczba udzielonych kredyt·w wzroŜnie w por·wnaniu do I kwartağu, poniewaŨ 

wiosna jest zwykle r·wnie dobrym okresem dla branŨy mieszkaniowo-bankowej, co 

koŒc·wka roku. Przed rokiem wzrost liczby udzielanych kredyt·w miňdzy wiosnŃ i zimŃ 

wyni·sğ 35%. W ujňciu dwunastomiesiňcznym (obejmujŃcym w tym przypadku okres od 

kwietnia 2009 do marca 2010) liczba udzielonych kredyt·w hipotecznych wyniosğa 188,4 tys. 

i byğa o 19,7% niŨsza niŨ rok wczeŜniej. Jednak analogiczne zestawienie dla cağego roku 2009 

wskazuje, Ũe udzielono w nim 179,7 tys. kredyt·w hipotecznych. W takim ujňciu mamy wiňc 

do czynienia ze wzrostem rynku o 4,9% i jest to ï w naszej opinii ï najbardziej wiarygodne 

wskazanie kondycji rynku hipotecznego, dziňki kt·remu udaje siň ominŃĺ niebezpieczeŒstwa 

statystyki zwiŃzane z sezonowoŜciŃ rynku i wydarzeniami, kt·re oddziağujŃ naŒ w kr·tkich 

okresach. W strukturze oferty dominujŃ kredyty w euro, kt·re zastŃpiğy popularne przed 

kryzysem finansowym kredyty we frankach szwajcarskich. 

Z ankietowanych przez Open Finance bank·w, osiem prowadzi sprzedaŨ kredyt·w 

w programie ĂRodzina na Swoimò (RnS), a przed rokiem prowadziğy jŃ trzy z nich. Liczba 

udzielonych kredyt·w w ramach RnS w I kw. 2010 r. podwoiğa siň w por·wnaniu do 

I kwartağu 2009 roku, a ich udziağ w cağym rynku kredyt·w wzr·sğ do 16%  w por·wnaniu do 

niecağych 10% w 2009 r. Kredyty RnS sŃ rodzajem bezpiecznego zamiennika wobec 

kredyt·w walutowych, oferujŃcych r·wnie niskŃ ratň kredytu, ale wiŃŨŃcych siň z ryzykiem 

kursowym. Dodatkowo popularnoŜĺ programu RnS wspierajŃ rosnŃce limity cen za m
2
 

w programie przy jednoczeŜnie niŨszych cenach rynkowych mieszkaŒ. PoniewaŨ kredyty RnS 

stanowiŃ naturalnŃ alternatywň dla kredyt·w walutowych (jako kredyty oferujŃcych niŨszŃ 

ratň w por·wnaniu do tradycyjnych kredyt·w zğotowych), moŨna takŨe spojrzeĺ na ich ğŃczny 

udziağ w rynku kredyt·w, kt·ry wyni·sğ w I kwartale 2010 r. ok. 30%, czyli niemal tyle samo 

co przed rokiem. 

średnia wysokoŜĺ kredytu hipotecznego wyniosğa w IV kwartale 2009 r. 194 tys. zğ 

i byğa o 1,2% wyŨsza niŨ przed rokiem, zarazem o 3% niŨsza niŨ w IV kwartale. Ze wzglňdu 

na niewielkŃ skalň zmian, bezpieczniej m·wiĺ o stabilizacji wysokoŜci przeciňtnych kredyt·w 

                                                 
35 Szweda E., Waszczyk B. (2010), Hipoteki: Udany I kwartağ. Podnosimy prognozň, Open Finance. 
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(co idzie w parze z obserwowanymi tendencjami cenowymi na rynku mieszkaŒ), niŨ 

doszukiwaĺ siň w tych zmianach nowych tendencji.   

Dane za I kwartağ 2010 r. okazağy siň nieco lepsze od oczekiwaŒ, jeŜli chodzi o liczbň 

udzielonych kredyt·w hipotecznych. NaleŨy tu dodaĺ, Ũe ze wzglňdu na mroŦnŃ zimň istniağo 

ryzyko uzyskania sğabszej dynamiki. Ale braki ze stycznia zostağy odrobione w marcu. 

Niemniej utrzymanie dynamiki z I kwartağu (23,5%) w cağym roku bňdzie trudne. Szacuje siň, 

Ũe w cağym 2010 r. liczba udzielonych kredyt·w hipotecznych wzroŜnie o ok.  

15% w por·wnaniu do 2009 roku. Na poczŃtku roku szacowano, Ũe wzrost wyniesie 8-10%,  

a do podniesienia oczekiwaŒ skğania obecna sytuacja na rynku kredytowym (luzowanie 

polityki kredytowej bank·w) i lepsze od oczekiwanych wyniki z I kwartağu. Prognoza opiera 

siň na zağoŨeniu, Ũe polityka kredytowa bank·w jest juŨ przygotowana na wdroŨenie 

Rekomendacji T
36
, a obecne zawirowania na rynkach finansowych nie przeğoŨŃ siň na ceny 

kredyt·w. Ze wzglňdu na wzrost limit·w cen mieszkaŒ obowiŃzujŃcych w programie 

ĂRodzina na Swoimò oczekuje siň, Ũe program zachowa sw·j 20% udziağ w rynku kredyt·w 

hipotecznych, zaŜ coraz wyraŦniejsza promocja kredyt·w walutowych moŨe pom·c  

w zdobyciu im wiňkszego udziağu w rynku (szacujemy, Ũe bňdzie to 30-40%)
37

.  

W kwietniu 2010 r. Indeks DostňpnoŜci Kredytowej 
38

(IDK) wyni·sğ 109,13 pkt, 

o prawie 5 pkt wiňcej niŨ w marcu. Obliczany kaŨdego miesiŃca, przez Open Finance i TVN 

CNBC Biznes, Indeks DostňpnoŜci Kredytowej, kt·ry obrazuje sytuacjň na rynku kredyt·w 

hipotecznych, wzr·sğ w kwietniu o prawie piňĺ punkt·w, do poziomu 109,13 punkt·w. IDK 

przekroczyğ tym samym najwyŨszy poziom ze stycznia br. (107,52 pkt). Indeks nadal jest 

w trwajŃcym od czerwca ubiegğego roku (od kiedy to jest kalkulowany) trendzie 

wzrostowym. 

                                                 
36 Rekomendacja T dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzŃdzania ryzykiem ekspozycji wobec gospodarstw domowych, szerzej  
http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja%20T_tcm75-18474.pdf, z dnia 08.06.2010. 
37 Szweda E., Waszczyk B. (2010), Hipoteki: Udany I kwartağ. Podnosimy prognozň, op. cit. 
38 KrasoŒ M. (2010), Hipoteki: rekordowy poziom indeksu, op. cit. 

http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja%20T_tcm75-18474.pdf
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Wykres 20. Indeks DostňpnoŜci Kredytowej Open Finance i TVN CNBC Biznes 

                                                                                                                                                                                                                  

ťr·dğo: www.OpenFinance.pl z dnia 09.07.2010. 

Notowania IDK zaleŨŃ od trzech czynnik·w: maksymalnego moŨliwego LTV (stosunek 

kwoty kredytu do wartoŜci nieruchomoŜci), bankowej marŨy oraz maksymalnej zdolnoŜci 

kredytowej wyliczonej dla rodziny zarabiajŃcej dwukrotnoŜĺ Ŝredniej krajowej podawanej co 

miesiŃc przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. IDK uwzglňdnia wiňc zar·wno podejŜcie bank·w 

(maksymalne LTV i marŨa), jak i zmianň zarobk·w Polak·w. Na kwietniowy wzrost notowaŒ 

indeksu korzystnie wpğynňğy wszystkie trzy czynniki brane pod uwagň przy jego wyliczaniu, 

ale najwiňksze znaczenie miağa zmiana zdolnoŜci kredytowej, kt·ra w ciŃgu miesiŃca urosğa 

aŨ o kilkanaŜcie %, a to za sprawŃ skokowego wzrostu Ŝredniej pensji (o 6,2 w ciŃgu 

miesiŃca, do 3491,57 zğ brutto) oraz spadajŃcego oprocentowania kredyt·w, na co wpğywajŃ 

zar·wno coraz niŨsze marŨe kredytowe, jak i obniŨki stawek bazowych opartych na stawkach 

WIBOR. Zanotowano takŨe spory spadek Ŝredniej marŨy kredytowej, kt·ra dla kredyt·w 

z 25% wkğadem wğasnym wynosi obecnie 2,2%. Oferty zmieniğy m.in. Bank Pekao, mBank 

i MultiBank. TakŨe maksymalne dostňpne LTV (stosunek wysokoŜci kredytu do wartoŜci 

nieruchomoŜci bňdŃcej jego zabezpieczeniem) wzrosğo z 99,5 do 100%. Coraz mniej bank·w 

wymaga wkğadu wğasnego, a niekt·re oferujŃ juŨ kredyty na kwoty wyŨsze od wartoŜci 

zabezpieczenia.
39

  

DostňpnoŜĺ kredyt·w jest jednym z najwaŨniejszych czynnik·w oddziağujŃcych na 

sektor. Od warunk·w ich udzielania zaleŨy podjňcie decyzji o zakupie mieszkania, 

nieruchomoŜci. Ğatwiejszy do nich dostňp, niŨsze marŨe i oprocentowanie mogŃ znaczŃco 

oŨywiĺ sytuacjň w sektorze. Mimo pozytywnych przesğanek nie naleŨy spodziewaĺ siň 

jednak, by nastŃpiğa w tym zakresie wyraŦna poprawa. Od sierpnia 2010 r. znacznie trudniej 

jest juŨ uzyskaĺ kredyt w walutach obcych, z uwagi na koniecznoŜĺ posiadania nawet  

20% wkğadu wğasnego.  

                                                 
39 KrasoŒ M. (2010), Hipoteki: rekordowy poziom indeksu, Open Finance. 
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4.1.1.9. ZamoŨnoŜĺ spoğeczeŒstwa  

Przeciňtny miesiňczny nominalny doch·d
40

 rozporzŃdzalny na jednŃ 

osobň w gospodarstwach domowych og·ğem w 2009 r. wyni·sğ okoğo 1114 zğ. NajwyŨszy 

poziom dochod·w osiŃgnňğy w analizowanym roku gospodarstwa pracujŃcych na wğasny 

rachunek poza gospodarstwem rolnym ï o 25,3% wyŨszy od dochodu w gospodarstwach 

og·ğem. Doch·d wyŨszy od przeciňtnego uzyskağy ponadto gospodarstwa emeryt·w o 5,9% 

oraz pracownik·w ï o 0,8% (w tym w gospodarstwach pracownik·w na stanowiskach 

nierobotniczych doch·d byğ wyŨszy o 33,7%). Miesiňczny doch·d rozporzŃdzalny na osobň  

w pozostağych grupach gospodarstw byğ niŨszy od przeciňtnego dochodu w gospodarstwach 

og·ğem (u pracownik·w na stanowiskach robotniczych ï o 22,6%, u rencist·w ï o 21,9% 

oraz u rolnik·w ï o 20,7%). W 2009 r. w skali og·ğu gospodarstw domowych realny poziom 

dochod·w byğ nieco wyŨszy niŨ przed rokiem, chociaŨ tempo wzrostu nie byğo tak duŨe jak 

w 2008 r. (3% wobec 8%). Miağo to niewŃtpliwie zwiŃzek ze wzrostem stopy bezrobocia 

w 2009 r. (stopa bezrobocia rejestrowanego w koŒcu roku 2009 r. wynosiğa 11,9% 

w por·wnaniu do 9,5% w analogicznym okresie 2008 r.). Siğa nabywcza przeciňtnego 

miesiňcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiňbiorstw w 2009 r. byğa o 1,1% 

wyŨsza niŨ w roku poprzednim, podczas gdy w 2008 r. o 6,1%. Zwiňkszyğa siň siğa nabywcza 

pğac w odniesieniu do czňŜci towar·w ŨywnoŜciowych, odzieŨy i obuwia, ğŃcznoŜci, rekreacji 

i kultury, wyposaŨenia mieszkaŒ, transportu, zdrowia oraz edukacji. Wzrosğa teŨ siğa 

nabywcza przeciňtnej emerytury i renty brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczeŒ 

spoğecznych (o 4,3%), a takŨe nieznacznie emerytury i renty rolnik·w indywidualnych (o 

1,9%). W gospodarstwach domowych og·ğem realna wartoŜĺ dochodu rozporzŃdzalnego 

na osobň wzrosğa o 3,0%. Wzrost realnego poziomu dochod·w odnotowano we 

wszystkich grupach spoğeczno-ekonomicznych, opr·cz gospodarstw rolnik·w. Najwiňkszy 

wzrost wystŃpiğ w gospodarstwach domowych rencist·w (o 3,8%), pracownik·w (o 3,6%), 

emeryt·w (o 3,3%) i pracujŃcych na rachunek wğasny (1,4%), natomiast w gospodarstwach 

rolnik·w wystŃpiğ spadek (o 3,3%).  

NajwyŨszy przeciňtny miesiňczny doch·d rozporzŃdzalny na gospodarstwo domowe 

w 2009 r. osiŃgnňğy gospodarstwa pracujŃcych na wğasny rachunek ï ok. 

4718 zğ. W gospodarstwach rolnik·w wyni·sğ on ok. 3809 zğ, pracownik·w ï ok. 3775 zğ, 

a emeryt·w ï ok. 2239 zğ. NajniŨszym dochodem rozporzŃdzalnym dysponowağy 

gospodarstwa rencist·w ï ok. 1604 zğ. Czynnikiem istotnie r·ŨnicujŃcym poziom, dynamikň 

i strukturň dochod·w gospodarstw domowych jest miejsce zamieszkania tych gospodarstw. 

Zr·Ũnicowana dynamika rozwoju gospodarczego poszczeg·lnych wojew·dztw ma 

decydujŃcy wpğyw na poziom i tempo zmian dochod·w ludnoŜci r·Ũnych rejon·w 

Polski. W 2009 r. w piňciu wojew·dztwach gospodarstwa domowe dysponowağy 

dochodami wyŨszymi od przeciňtnej krajowej. Byğy to gospodarstwa z wojew·dztw: 

mazowieckiego, dolnoŜlŃskiego, pomorskiego, ğ·dzkiego i zachodniopomorskiego. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim doch·d ksztağtowağ siň na poziomie Ŝredniej krajowej. Przeciňtna 

miesiňczna wartoŜĺ dochodu rozporzŃdzalnego na osobň byğa najwyŨsza w woj. 

mazowieckim ï ok. 1439 zğ, zaŜ najniŨsza w woj. podkarpackim i wynosiğa ok. 835 zğ na 

                                                 
40 GUS (2010), Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 r. w Ŝwietle wynik·w badania budŨet·w gospodarstw domowych, Warszawa,  

s. 1 i nast.  
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osobň w gospodarstwie domowym, tj. byğa niŨsza o 25,1% od Ŝredniej krajowej i o 42% od 

przeciňtnego dochodu w wojew·dztwie mazowieckim. R·Ũnice dochodowe uwidaczniajŃ siň 

r·wnieŨ pomiňdzy mieszkaŒcami miast i wsi. W 2009 r. doch·d rozporzŃdzalny na osobň 

w gospodarstwach domowych zamieszkujŃcych wieŜ byğ o ok. 29% niŨszy od dochodu na 

osobň w gospodarstwach domowych mieszkajŃcych w miastach (przeciňtny miesiňczny 

doch·d rozporzŃdzalny na osobň w gospodarstwach zamieszkujŃcych wieŜ wyni·sğ ok. 

889 zğ, a w miastach ok. 1255 zğ). R·Ũnice te wynikağy nie tylko z wysokoŜci dochod·w 

uzyskiwanych przez gospodarstwa, ale byğy r·wnieŨ zwiŃzane z wiňkszŃ, w por·wnaniu do 

miast, liczbŃ os·b wchodzŃcych w skğad gospodarstw zamieszkujŃcych wieŜ.  

W 2009 r. poziom przeciňtnych miesiňcznych nominalnych wydatk·w 

w gospodarstwach domowych na 1 osobň wyni·sğ okoğo 957 zğotych, w tym na towary 

i usğugi konsumpcyjne ï okoğo 914 zğ. Wydatki og·ğem w ujňciu realnym wzrosğy o 2,2%, 

w tym wydatki na towary i usğugi konsumpcyjne byğy realnie wyŨsze niŨ w roku poprzednim 

o 2%. Realny wzrost wydatk·w na towary i usğugi konsumpcyjne zanotowano we wszystkich 

grupach spoğeczno-ekonomicznych z wyjŃtkiem gospodarstw domowych pracujŃcych na 

wğasny rachunek.  

Przeciňtne gospodarstwo domowe w 2009 roku zajmowağo mieszkanie o powierzchni 

70,7 m
2
, skğadajŃce siň z 2,7 pokoi. Przeciňtnie na jednŃ osobň w gospodarstwie przypadağo 

25 m
2
 powierzchni uŨytkowej oraz jeden pok·j.  

W 2009 r. ponad poğowa badanych gospodarstw domowych (ok. 56%) oceniağa swojŃ 

sytuacjň materialnŃ jako przeciňtnŃ, prawie co czwarte gospodarstwo postrzegağo jŃ jako 

raczej dobrŃ i bardzo dobrŃ i co piŃte jako raczej zğŃ i zğŃ. 

Dochody stanowiŃ istotny czynnik wpğywajŃcy na dostňpnoŜĺ mieszkaŒ (wskaŦnik P/E 

ï mediana cen mieszkaŒ przeciňtnej wielkoŜci do mediany rocznego dochodu brutto 

gospodarstwa domowego. Przyjňta dla tego wskaŦnika gradacja dostňpnoŜci wynosi P/E < 3,0 

wysoka dostňpnoŜĺ; 3,1-4,0 umiarkowana dostňpnoŜĺ; 4,1-5,0 umiarkowana niedostňpnoŜĺ; 

P/E > 5,1 wysoka niedostňpnoŜĺ). Za mieszkania dostňpne w jakimŜ miejscu uwaŨa siň te, 

kt·rych cena nie przekracza czteroletnich zarobk·w. Polskie miasta ï poza wyjŃtkami  

ï cechuje wrňcz wysoka niedostňpnoŜĺ, co oznacza, Ũe ceny przekraczajŃ ponadpiňciokrotnie 

roczne dochody typowego gospodarstwa domowego. W Stanach Zjednoczonych przyjňty dla 

cağego kraju wskaŦnik wynosi ok. 3,2 roku, dla Irlandii wskaŦnik og·lnokrajowy wynosi 5,4, 

dla Wielkiej Brytanii 5,7, a dla Australii aŨ 6,0, co Ŝwiadczy o wysokiej niedostňpnoŜci. 

Z polskich miast najlepsza sytuacja jest w Katowicach, gdzie wskaŦnik dostňpnoŜci wynosi 

4,141 (por. wykres 21.).  

                                                 
41 Brzeski W.J. (2010), WskaŦnik dostňpnoŜci mieszkaniowej w Polsce na tle kraj·w anglosaskich, http://pl.pl.allconstructions.com, z dnia 

08.01.2010. 
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Wykres 21. DostňpnoŜĺ mieszkaŒ w wybranych miastach 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ťr·dğo: Wielgo  M. (2010), Ile lat trzeba pracowaĺ na wğasne mieszkanie?, www.wyborcza.biz, z dnia 
14.06.2010. 

JakoŜĺ Ũycia, wielkoŜĺ dochod·w ma bezpoŜrednie przeğoŨenie na sytuacjň 

w analizowanym sektorze. Jakiekolwiek zmiany w zakresie tak zdefiniowanych czynnik·w 

wpğywajŃ na badany sektor. Wzrost dochod·w spowodowaĺ moŨe wzrost zapotrzebowania ze 

strony odbior·w na produkty i usğugi oferowane przez sektor. Wedğug badaŒ 

przeprowadzonych w wojew·dztwie zachodniopomorskim
42

 w przypadku pojawienia siň 

dodatkowych dochod·w zostağyby one wydane wedğug 35% ankietowanych na mieszkanie, 

ochronň zdrowia ï wedğug 29%, odzieŨ i obuwie ï 27%, wypoczynek ï 20%, ksztağcenie  

ï 14%, kulturň ï 12%, ŨywnoŜĺ ï 11% oraz inne ï 3%. 

Respondenci w wojew·dztwie podlaskim wskazali, iŨ wzrost dochod·w spoğeczeŒstwa 

jest czynnikiem posiadajŃcym bardzo pozytywny wpğyw na sektor. 

4.1.2. Czynniki spoğeczne 

4.1.2.1. JakoŜĺ Ũycia  

W literaturze przedmiotu
43

 moŨna spotkaĺ co najmniej siedem r·Ũnych ukğad·w dzie-

dzin (podzbior·w cech) uwzglňdnianych przy okreŜlaniu opisowej jakoŜci Ũycia. W co 

                                                 
42 Kryk B., Wğodarczyk-śpiewak K. (2006), Wybrane aspekty jakoŜci Ũycia na przykğadzie wojew·dztwa zachodniopomorskiego,  
[w:] KopyciŒska D. (red.), Zachowania rynkowe gospodarstw domowych i przedsiňbiorstw w okresie transformacji systemowej w Polsce,  

Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu SzczeciŒskiego, Szczecin, s. 107. 
43 Ibidem, s. 97. 
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najmniej czterech przekrojach wystňpujŃ warunki mieszkaniowe i mieszkanie. JakoŜĺ Ũycia 

mierzona jest takŨe np. wysokoŜciŃ zarobk·w, wyksztağceniem, posiadaniem wğasnego 

mieszkania, dostňpem do Internetu, og·lnym poczuciem zadowolenia z siebie, stanem 

zdrowia czy poczuciem bezpieczeŒstwa. Na 16 wojew·dztw mieszkaŒcy Podlasia zajmujŃ 

pechowŃ 13. pozycjň (dwa lata temu 8. miejsce, a w badaniu z 2005 r. 11. pozycjň). 

W zakresie dobrobytu materialnego wojew·dztwo plasuje siň na 13. pozycji. Biağystok jest 

27. w skali 36 miast, co jest zastanawiajŃce, gdyŨ w badaniu prowadzonym w 2007 r. 

plasowağ siň na 3. pozycji. Choĺ dochody osobiste mieszkaŒc·w wojew·dztwa podlaskiego 

sytuujŃ nasz region wŜr·d tych najbiedniejszych, to nawet z tych danych moŨna wyciŃgnŃĺ 

pewne pozytywy. Pierwszym sŃ relatywnie wysokie, w por·wnaniu z innymi 

wojew·dztwami, dochody osobiste kobiet w naszym wojew·dztwie. Drugim, choĺ 

prawdopodobnie waŨniejszym, jest fakt, iŨ dysproporcje pomiňdzy dochodami mňŨczyzn 

i kobiet wynoszŃ u nas 24% i jest to jedna z najmniejszych r·Ũnic w kraju. W zakresie 

poczucia szczňŜcia i zadowolenia z Ũycia, Podlasianie sŃ najmniej zadowoleni  

ï wojew·dztwo zajmuje ostatniŃ pozycjň. Wojew·dztwo pod wzglňdem liczby oddanych 

mieszkaŒ na 1000 mieszkaŒc·w zajmuje 7. miejsce w kraju, wyprzedzajŃc pozostağe 

wojew·dztwa Polski Wschodniej (por. tabela 6.).  

Wzrost ŜwiadomoŜci w zakresie dŃŨenia do poprawy jakoŜci Ũycia uznany zostağ takŨe 

przez respondent·w IDI za waŨny czynnik stymulujŃcy pozytywnie sektor. Wiňcej os·b chce 

posiadaĺ wğasne mieszkanie, dom i zaciŃga na ten cel kredyt. Dziňki kredytom wiňcej 

inwestycji budowlanych moŨe byĺ realizowanych. JakoŜĺ Ũycia determinuje takŨe 

wykorzystanie odpowiednich technologii, np. energooszczňdnych, informatycznych. 

Przewidywaĺ naleŨy wzrostu w zakresie podnoszenia jakoŜci Ũycia spoğeczeŒstwa.  

Tabela 6. WskaŦnik liczby mieszkaŒ oddanych do uŨytkowania na 1000 mieszkaŒc·w 

(2009 r.) 

Jednostka 

terytorialna  

Liczba oddanych mieszkaŒ 

na 1000 mieszkaŒc·w 

Jednostka 

terytorialna  

Liczba oddanych 

mieszkaŒ 

na 1000 mieszkaŒc·w 

Polska 4,2  

dolnoŜlŃskie 4,9 podkarpackie 2,6 

kujawsko-pomorskie 3,2 podlaskie 3,5 

lubelskie 2,8 pomorskie 6,5 

lubuskie 3,7 ŜlŃskie 2,3 

ğ·dzkie 2,5 Ŝwiňtokrzyskie 1,5 

mağopolskie 5,7 warmiŒsko-mazurskie 3,4 

mazowieckie 7,5 wielkopolskie 4,2 

opolskie 1,7 zachodniopomorskie 4,6 

ťr·dğo: GUS (2010), Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl z dnia 14.06.2010. 

http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=9
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=12
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=6
http://www.stat.gov.pl/
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4.1.2.2. Zmiany demograficzne (procesy starzenia) 

Wyniki najnowszej dğugookresowej prognozy ludnoŜci Polski na lata 2008-2035
44

  

wskazujŃ, Ũe w perspektywie najbliŨszych 28 lat tzw. horyzontu prognozy liczba ludnoŜci 

Polski bňdzie systematycznie zmniejszaĺ siň, przy czym tempo tego spadku bňdzie coraz 

wyŨsze wraz z upğywem czasu. Przewiduje siň, Ũe w 2010 roku ludnoŜĺ Polski osiŃgnie 

prawie 38 092 tys. os·b, w 2020 ï ok. 37 830 tys., zaŜ w 2035 roku ï ok. 35 993 tys. ï przy 

zağoŨeniu scenariusza prognozy okreŜlanego jako najbardziej realistyczny. Podobny stan 

ludnoŜci wystŃpiğ w Polsce w latach 1981-1982, kiedy to byğ obserwowany ostatni boom 

urodzeniowy. 

Ubytek liczby ludnoŜci w stosunku do 2007 r. wyniesie w koŒcu horyzontu prognozy 

ponad 22 mln os·b, co oznacza 56% ludnoŜci mniej. Pierwsze lata prognozy przyniosŃ 

niewielki spadek ï poniŨej 10 tys. os·b rocznie; znaczŃce zmiany rozpocznŃ siň po roku 

2015, zaŜ ostatnie piňciolecie zaznaczy siň ponad 800-tys. spadkiem liczby os·b. W kolejnych 

latach okresu 2008-2020 przeciňtne roczne tempo spadku liczby ludnoŜci bňdzie wynosiğo od 

-012% do -002%; w kolejnych piňcioleciach po 2020 roku osiŃgnie dynamikň od -055% do    

-026%. 

R·Ũny przebieg bňdŃ miağy wspomniane procesy w miastach i na obszarach wiejskich 

(por. tabela 7.). O ile w miastach do 2035 roku bňdziemy obserwowaĺ nieustanny ubytek 

ludnoŜci, to na terenach wiejskich do 2022 roku liczebnoŜĺ zamieszkujŃcej tam populacji 

bňdzie wzrastağa ï do 102,6% stanu z koŒca 2007 roku, zaŜ przez kilkanaŜcie nastňpnych lat 

przewiduje siň niewielki spadek. W 2035 r. liczba ludnoŜci zamieszkujŃcej obszary wiejskie 

bňdzie nieznacznie mniejsza od stanu z koŒca 2007 roku. 

Tabela 7. Prognoza liczby ludnoŜci w latach 2005-2035 

Grupy 

wieku 
2005 2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035 

Polska 

Og·ğem 38157,1 38107,4 38092,0 38016,1 37829,9 37438,1 36796,0 35993,1 

0-17 78638 73371 71075 69180 69594 68165 62526 56321 

18-59/64 244050 245840 245705 237177 225026 216249 212543 207393 

18-44 152509 152834 152937 150050 140720 128225 116241 108342 

45-59/64 91541 93007 92768 87127 84306 88024 96302 99051 

60+/65+ 58882 61863 64139 73803 83679 89967 92891 96217 

Miasta 

Razem 23423,7 23257,0 23145,5 22897,7 22649,7 22299,0 21799,5 21215,1 

0-17 43541 40552 39459 39037 39746 38977 35776 32341 

18-59/64 154501 153149 151199 141913 132304 126505 124188 120856 

18-44 94268 93426 92695 89543 82942 74636 67113 62668 

45-59/64 60233 59723 58504 52371 49362 51869 57076 58188 

60+/65+ 36195 38869 40797 48027 54447 57508 58031 58953 

                                                 
44 GUS (2008), Prognoza ludnoŜci Polski na lata 2008-2035, Warszawa. 
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WieŜ 

Razem 14733,3 14850,4 14946,5 15118,4 15180,2 15139,1 14996,5 14778,0 

0-17 35097 32819 31616 30143 29848 29187 26750 23980 

18-59/64 89549 92691 94506 95264 92722 89744 88355 86536 

18-44 58241 59407 60242 60508 57778 53589 49128 45674 

45-59/64 31308 33284 34264 34756 34944 36155 39226 40863 

60+/65+ 22687 22994 23342 25777 29232 32459 34861 37263 

ťr·dğo: GUS (2008), Prognoza ludnoŜci Polski na lata 2008-2035, Warszawa.  

Struktura ludnoŜci wedğug wieku bňdzie ulegaĺ dynamicznym zmianom, praktycznie 

w cağym prognozowanym okresie. Zmiany te sŃ przede wszystkim konsekwencjŃ 

demograficznego Ăfalowaniaò, tj. pojawiania siň na przemian wyŨ·w i niŨ·w 

demograficznych, kt·rych efekty nakğadajŃ siň na siebie z r·ŨnŃ siğŃ, w r·Ũnych okresach 

powodujŃc bardziej widoczne zmiany w procesach dzietnoŜci i umieralnoŜci, natomiast 

w mniejszym stopniu oddziağujŃ na tň strukturň zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych 

definitywnych, czyli migracji na pobyt stağy, a szczeg·lnie emigracji. 

Liczba os·b w wieku produkcyjnym w cağym okresie prognozy bňdzie ulegaĺ 

systematycznemu zmniejszaniu z poziomu 24 545 tys. w 2007 roku do 20 739 tys. w 2035 r., 

a zatem o prawie 38 mln, przy czym najwiňkszy spadek bňdzie miağ miejsce w piňcioleciu 

2015-2020 (ok. 12 mln os·b) oraz w okresach piňcioletnich ï bezpoŜrednio poprzedzajŃcym 

(ok. 853 tys.) i nastňpujŃcym po wspomnianych latach (ok. 878 tys.). ZnaczŃce zmiany 

wystŃpiŃ takŨe wewnŃtrz struktury wieku produkcyjnego ludnoŜci, tj. pomiňdzy wiekiem 

mobilnym (18-44 lata) oraz niemobilnym (45-60/65 i wiňcej). Bňdzie obserwowane 

dynamiczne starzenie siň struktury ludnoŜci w wieku produkcyjnym. Wspomniane zmiany 

spowodujŃ gwağtowne zmniejszanie siň i starzenie siň zasob·w pracy, a w konsekwencji 

pogarszanie siň podaŨy siğy roboczej na polskim rynku pracy. Opisane zmiany byğy 

sygnalizowane juŨ we wczeŜniejszych prognozach, aczkolwiek ich nasilenie oraz dğugoŜĺ 

okresu wystňpowania zaleŨŃ z pewnoŜciŃ od zağoŨeŒ prognostycznych, kt·re nie muszŃ 

zaistnieĺ w przyjňtym horyzoncie prognozy, zwğaszcza gdy bňdŃ uruchamiane stosowne 

instrumenty wynikajŃce z wdraŨania przez paŒstwo okreŜlonej polityki migracyjnej czy 

polityki zatrudnienia. 

Zmiany struktury ludnoŜci w wieku produkcyjnym bňdŃ dotyczyğy nie tylko rozmiar·w 

podaŨy zasob·w siğy roboczej, ale takŨe zmian w relacji do innych grup wieku ludnoŜci. 

Udziağ os·b w wieku produkcyjnym w og·lnej strukturze ludnoŜci Polski zmniejszy siň 

o prawie 7 punkt·w procentowych w perspektywie do 2035 roku, zaŜ os·b w wieku 

produkcyjnym mobilnym zmniejszy siň gwağtownie o 10 pkt. JednoczeŜnie wzroŜnie udziağ 

os·b w wieku produkcyjnym niemobilnym do poziomu 27,5% w 2035 roku (24,3% w 2007 

roku).  

Wspomniane zmiany, jak r·wnieŨ wydğuŨanie siň dalszego trwania Ũycia, bňdŃ 

powodowaĺ przyspieszenie procesu starzenia siň polskiego spoğeczeŒstwa. Przewiduje siň, Ũe 

udziağ os·b w wieku poprodukcyjnym bňdzie wynosiğ 26,7% w perspektywie roku 2035, co 

oznacza jego wzrost o prawie 11% w por·wnaniu do roku 2007 (16,0%). JednoczeŜnie liczba 

os·b w wieku poprodukcyjnym bňdzie zwiňkszağa siň przeciňtnie o ponad 100 tys. rocznie. 
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Nastňpne lata przyniosŃ znaczŃco wiňkszy wzrost ï w okresie dekady 2010-2020 

Ŝredniorocznie bňdzie przybywağo prawie 200 tys. os·b w wieku 60/65 lat i wiňcej. 

Najmğodsze roczniki ï osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) bňdŃ w 2035 roku 

stanowiğy zaledwie 15,6% og·ğu ludnoŜci ï w por·wnaniu do 2007 roku oznacza to spadek 

o 4 pkt proc. Pogarsza siň takŨe relacja pomiňdzy poszczeg·lnymi grupami wieku ludnoŜci. 

Wsp·ğczynnik obciŃŨenia demograficznego ludnoŜci w wieku produkcyjnym ludnoŜciŃ 

w wieku nieprodukcyjnym zwiňkszy siň z 56 w 2007 roku do 73 w 2035. 

Starzenie siň ludnoŜci ma znaczŃcy wpğyw na sektor budowlany. Mniej os·b wchodziĺ 

bňdzie w wiek dorosğy, mniejsze bňdzie zapotrzebowanie na mieszkania (mimo utrzymania 

siň dŃŨenia do samodzielnoŜci mieszkaniowej). Starzenie siň ludnoŜci to takŨe proces, gdy 

wiňcej os·b pobieraĺ bňdzie emerytury i renty, a co za tym idzie spadnŃ ich dochody 

(w por·wnaniu z dochodami z pracy) i ograniczy siň znacznie zdolnoŜĺ kredytowa. 

Szczeg·lnego znaczenia nabiera ten czynnik, gdy proces starzenia siň odpowiedzialny jest za 

choroby, a co za tym idzie, za koniecznoŜĺ opiekowania siň osobami chorymi w podeszğym 

wieku w specjalistycznych plac·wkach. Wymusiĺ to moŨe ich powstawanie. JednoczeŜnie 

starsze spoğeczeŒstwo to koniecznoŜĺ przystosowania obiekt·w do potrzeb os·b starszych. 

Starzenie siň spoğeczeŒstwa to jednak mniejsze zapotrzebowanie na indywidualne mieszkania, 

co moŨe niekorzystnie odbiĺ siň na budownictwie mieszkaniowym.  

4.1.2.3. SamodzielnoŜĺ mieszkaniowa 

SamodzielnoŜĺ mieszkaniowa wiŃŨe siň przede wszystkim z wejŜciem mğodych ludzi 

w  dorosğoŜĺ. Osoby mğode czňsto uzaleŨniajŃ posiadanie dziecka wğaŜnie od posiadania 

samodzielnego Ămò. Ma to juŨ tragiczne nastňpstwa demograficzne, gdyŨ decyzja o urodzeniu 

dziecka w ponad 90% zaleŨy od faktu, czy rodzina ma mieszkanie. W stosunku do 

wczeŜniejszych prognoz jest nas juŨ o 3 mln mniej, a wedğug GUS do roku 2030 liczba 

mieszkaŒc·w Polski spadnie o kolejne 3 mln, do 35 mln os·b. Mieszkanie stağo siň wyğŃcznie 

towarem rynkowym, a jego cena wynika z mechanizm·w rynkowych. Wyklucza to z dostňpu 

do mieszkaŒ grupy ludnoŜci gorzej uposaŨone, a zwğaszcza mğode pokolenie.
45

  

Wedğug badaŒ CBOS
46

 wynika, Ũe prawie 12% respondent·w mieszkağo wsp·lnie 

z rodzicami, w tym 42,2% os·b poniŨej 25. roku Ũycia, prawie 17% student·w i ok. 21% 

w wieku 25ï34 lata. Obecnie prawie wszystkie gospodarstwa domowe (94%) zajmujŃ 

samodzielne mieszkania, co Ŝwiadczy o wysokim poziomie zaspokojenia potrzeb 

mieszkaniowych. Warto zauwaŨyĺ, Ũe jeszcze osiem lat temu ponad jednŃ czwartŃ 

gospodarstw domowych stanowiğy takie, kt·re dzieliğy mieszkanie bŃdŦ dom z osobami 

prowadzŃcymi odrňbne gospodarstwo domowe
47
. W celu zwiňkszenia dostňpnoŜci mieszkaŒ 

rzŃd uruchomiğ program ĂRodzina na Swoimò. Pozwala on otrzymaĺ od paŒstwa dopğatň przy 

zakupie mieszkania lub inwestycji budowlanej. Koszt kredytu staje siň w takiej sytuacji 

zdecydowanie niŨszy. Kredyty preferencyjne udzielane sŃ przez banki i instytucje, kt·re 

zawarğy umowň z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Kredyty preferencyjne sŃ udzielane 

w zğotych. Dopğata jest stosowana przez okres 8 lat poczŃwszy od dnia spğaty pierwszej raty 

                                                 
45 Michalczak J. (2010), Krajowe mieszkalnictwo bez perspektyw,  http://www.dziennik.krakow.pl, z dnia 17.08.2010. 
46 CBOS (2008), Warunki Ũyciowe spoğeczeŒstwa polskiego: problemy i strategie, komunikat z badaŒ, Warszawa,  s. 5. 
47 Ibidem, s. 7. 

http://www.dziennik.krakow.pl/
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odsetek przez kredytobiorcň. Dopğaty w tym okresie mogŃ wynieŜĺ nawet 50 procent 

spğacanych odsetek. Z wnioskiem mogŃ wystŃpiĺ mağŨeŒstwa, osoby samotnie wychowujŃce 

przynajmniej jedno dziecko (mağoletnie, starsze, uczŃce siň do ukoŒczenia przez nie 25. roku 

Ũycia, bez wzglňdu na wiek dziecka ï jeŜli rodzic pobiera na nie zasiğek pielňgnacyjny). 

Osoba skğadajŃca wniosek nie moŨe posiadaĺ prawa wğasnoŜci lub wsp·ğwğasnoŜci do 

nieruchomoŜci mieszkalnej. W przypadku najmu mieszkania lub posiadania sp·ğdzielczego 

lokatorskiego prawa do mieszkania moŨna podpisaĺ umowň kredytu preferencyjnego, ale pod 

warunkiem zobowiŃzania siň do odstŃpienia od umowy najmu i wyprowadzenia siň 

z wynajmowanego lokalu. W drugim przypadku mamy z kolei do czynienia 

z wypowiedzeniem czğonkostwa w sp·ğdzielni mieszkaniowej. środki uzyskane z kredytu 

preferencyjnego mogŃ zostaĺ wykorzystane na: kupno mieszkania na rynku pierwotnym; 

kupno mieszkania na rynku wt·rnym; nabycie sp·ğdzielczego wğasnoŜciowego prawa do 

lokalu lub domu; wybudowanie domu; dokoŒczenie budowy domu; pokrycie koszt·w 

budowy lokalu lub domu przez sp·ğdzielniň; wkğad budowlany w sp·ğdzielni; nadbudowň, 

rozbudowň lub przebudowň istniejŃcego budynku, w wyniku czego ma powstaĺ lokal 

mieszkalny, stanowiŃcy odrňbnŃ nieruchomoŜĺ. Kredytem preferencyjnym moŨna 

sfinansowaĺ nieruchomoŜci, dla kt·rej koszt nabycia lub budowy nie przekracza kwoty 

stanowiŃcej iloczyn mnoŨnika 1,3 oraz powierzchni uŨytkowej mieszkania lub domu 

i Ŝredniego wskaŦnika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego 

powierzchni uŨytkowej, obowiŃzujŃcego dla lokalizacji nieruchomoŜci, na kt·rŃ ma byĺ 

udzielony kredyt preferencyjny. Powierzchnia takiej nieruchomoŜci nie moŨe przekroczyĺ 

75 metr·w kwadratowych dla mieszkania i 140 metr·w kwadratowych dla domu.
48

  

SamodzielnoŜĺ mieszkaniowa ma niebagatelny wpğyw na sektor. Nierozerwalnie wiŃŨe 

siň ona z jakoŜciŃ Ũycia, poziomami dochod·w, dostňpnoŜciŃ kredyt·w. Chňĺ wyposaŨenia 

gospodarstw w samodzielne mieszkania oraz realne moŨliwoŜci ich speğnienia mogŃ stanowiĺ 

istotny czynnik rozwijajŃcy sektor. W 2008 r. nie m·wiğo siň jeszcze o nadejŜciu 

demograficznego wyŨu, tylko o Ăechu demograficznymò, co oznaczağo, Ũe zakğadajŃ rodziny 

i rodzŃ dzieci kobiety z wyŨu demograficznego lat 80. W 2009 r. wyŨ ten stağ siň faktem. 

W najbliŨszych latach naleŨy spodziewaĺ siň zatem wzrostu w tym zakresie. 

4.1.3. Czynniki prawno-administracyjne 

4.1.3.1. Prawodawstwo w zakresie produkcji wyrob·w budowlanych  

Wyrobem budowlanym nazywamy rzecz ruchomŃ, bez wzglňdu na stopieŒ jej 

przetworzenia, przeznaczonŃ do obrotu, wytworzonŃ w celu zastosowania w spos·b trwağy 

w obiekcie budowlanym, wprowadzanŃ do obrotu jako wyr·b pojedynczy lub jako zestaw 

wyrob·w do stosowania we wzajemnym poğŃczeniu stanowiŃcym integralnŃ cağoŜĺ uŨytkowŃ 

i majŃcŃ wpğyw na speğnienie wymagaŒ podstawowych, tj. bezpieczeŒstwa konstrukcji, 

bezpieczeŒstwa poŨarowego, bezpieczeŒstwa uŨytkowania, odpowiednich warunk·w 

higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony Ŝrodowiska, ochrony przed hağasem i drganiami, 

                                                 
48 Program ĂRodzina na Swoimò szansŃ na taŒszy kredyt, (2010), http://www.inbank.pl/, z dnia 14.06.2010. 
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odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji uŨytkowania 

energii.
49

  

Wyr·b budowlany moŨe byĺ wprowadzony do obrotu, jeŨeli nadaje siň do stosowania 

przy wykonywaniu rob·t budowlanych, w zakresie odpowiadajŃcym jego wğaŜciwoŜciom 

uŨytkowym i przeznaczeniu, to jest ma wğaŜciwoŜci uŨytkowe umoŨliwiajŃce prawidğowo 

zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w kt·rych ma byĺ zastosowany 

w spos·b trwağy, speğnienie wymagaŒ podstawowych. 

Wyr·b budowlany nadaje siň do stosowania przy wykonywaniu rob·t budowlanych, 

jeŨeli jest:  

1) oznakowany CE, co oznacza, Ũe dokonano oceny jego zgodnoŜci z normŃ 

zharmonizowanŃ albo europejskŃ aprobatŃ technicznŃ bŃdŦ krajowŃ specyfikacjŃ 

technicznŃ paŒstwa czğonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego, uznanŃ przez Komisjň EuropejskŃ za zgodnŃ z wymaganiami 

podstawowymi; 

2) umieszczony w okreŜlonym przez Komisjň EuropejskŃ wykazie wyrob·w majŃcych 

niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpieczeŒstwa, dla kt·rych producent wydağ 

deklaracjň zgodnoŜci z uznanymi reguğami sztuki budowlanej;  

3) albo oznakowany znakiem budowlanym.  

Organami wğaŜciwymi w sprawach kontroli i postňpowania administracyjnego 

w sprawie wyrob·w budowlanych wprowadzonych do obrotu sŃ: Wojew·dzki Inspektor 

Nadzoru Budowlanego oraz Gğ·wny Inspektor Nadzoru Budowlanego. 

W Polsce
50

 obowiŃzujŃ dwa podstawowe typy dokument·w okreŜlajŃcych cechy 

produkt·w przeznaczonych do stosowania w budownictwie: Polskie Normy (PN) i Aprobaty 

Techniczne (AT). OkreŜla siň w nich, jakie cechy powinien mieĺ produkt przeznaczony do 

konkretnego (i tylko takiego) celu. 

Polskie Normy Budowlane sŃ ustalane i aktualizowane przez Polski Komitet 

Normalizacyjny. Dla wyrob·w nie ujňtych w Polskich Normach oraz dla materiağ·w, kt·rych 

wğaŜciwoŜci techniczne i uŨytkowe r·ŨniŃ siň istotnie od wğaŜciwoŜci okreŜlonych w PN, 

producent musi uzyskaĺ Aprobatň TechnicznŃ. Jest to decyzja o dopuszczeniu do stosowania 

materiağ·w i wyrob·w budowlanych. Aprobaty takie wydawane sŃ w Instytucie Techniki 

Budowlanej. To, czy produkt jest zgodny z PolskŃ NormŃ (lub gdy takiej nie ma ï z AprobatŃ 

TechnicznŃ), ocenia siň jednym z dw·ch system·w: certyfikacjŃ zgodnoŜci ï jest to procedura 

kontroli produktu, w wyniku kt·rej moŨe on otrzymaĺ certyfikat na znak bezpieczeŒstwa albo 

certyfikat zgodnoŜci z PolskŃ NormŃ lub AprobatŃ TechnicznŃ. Certyfikacja prowadzona jest 

przez jednostki niezaleŨne od dostawcy i odbiorcy wyrobu, akredytowane przez Polskie 

Centrum BadaŒ i Certyfikacji (PCBC). Drugim systemem jest deklaracja zgodnoŜci ï to 

oŜwiadczenie producenta, Ũe jego produkt jest zgodny z PolskŃ NormŃ bŃdŦ AprobatŃ 

TechnicznŃ. Tak naprawdň oŜwiadczenie to nie podlega weryfikacji przez ITB czy Cebet 

(Centralny OŜrodek Badawczo-Rozwojowy Przemysğu Beton·w), dop·ki nie znajdzie siň 

zainteresowany takŃ kontrolŃ producent, importer lub indywidualny odbiorca. 

Normy prawne w zakresie wyrob·w budowlanych w Polsce tworzŃ: 

                                                 
49 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane Dz.U. 2003 r. nr 207, poz. 2016 oraz Dz.U. 2004 r. nr 6, poz. 41, art. 5 ust. 1 pkt 1;  

27  art. 2, ust. 1. 
50 Proksa A. (2010), Certyfikaty budowlane, ĂGazeta Podatnikaò, nr 123. 
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1. RozporzŃdzenie Ministra Budownictwa z dnia 22 grudnia 2006 r. zmieniajŃce 

rozporzŃdzenie w sprawie sposob·w deklarowania zgodnoŜci wyrob·w budowlanych 

oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym, Dz.U. 2006 r. nr 245, poz. 1782.  

2. RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie 

sposob·w deklarowania zgodnoŜci wyrob·w budowlanych oraz sposobu znakowania 

ich znakiem budowlanym, Dz.U. 2004 r. nr 198, poz. 2041. 

3. RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie 

system·w oceny zgodnoŜci, wymagaŒ, jakie powinny speğniaĺ notyfikowane jednostki 

uczestniczŃce w ocenie zgodnoŜci oraz sposobu oznaczania wyrob·w budowlanych 

oznakowaniem CE, Dz.U. 2004 r. nr 195, poz. 2011.  

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, Dz.U. 2004 r. nr 92, poz. 

881. 

5. Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niekt·rych praw konsument·w oraz 

o odpowiedzialnoŜci za szkodň wyrzŃdzonŃ przez produkt niebezpieczny, Dz.U.  

2000 r. nr 22, poz. 271.  

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane, Dz.U. 2003 r. nr 207, poz. 2016 

oraz Dz.U. 2004 r. nr 6, poz. 41.  

Czynniki te nie stanowiŃ istotnych barier w funkcjonowaniu przedsiňbiorstw z sektora, 

w por·wnaniu do innych sektor·w, a sŃ w zasadzie gwarantem wytw·rcy. Respondenci 

wywiad·w IDI wskazali na neutralny wpğyw tego czynnika na sektor. Czynnik ten gwarantuje 

takŨe nabywcy okreŜlony poziom bezpieczeŒstwa, w zakresie uŨytych materiağ·w.   

4.1.3.2. Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania przestrzennego  

Ksztağtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie 

studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 

miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego naleŨy do zadaŒ wğasnych gminy. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa gminnego. 

Procedurň uchwalania planu i jego zawartoŜĺ okreŜla Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
51

. Miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego wyznacza gğ·wne kierunki gospodarki przestrzennej i ğadu przestrzennego, 

okreŜla miňdzy innymi przeznaczenie teren·w oraz linie rozgraniczajŃce tereny o r·Ũnym 

przeznaczeniu lub r·Ũnych zasadach zagospodarowania, zasady ochrony i ksztağtowania ğadu 

przestrzennego, parametry i wskaŦniki ksztağtowania zabudowy oraz zagospodarowania 

terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiekt·w i wskaŦniki intensywnoŜci zabudowy, 

granice i sposoby zagospodarowania teren·w lub obiekt·w podlegajŃcych ochronie, 

ustalonych na podstawie odrňbnych przepis·w, w tym teren·w g·rniczych, a takŨe 

naraŨonych na niebezpieczeŒstwo powodzi oraz zagroŨonych osuwaniem siň mas ziemnych, 

szczeg·ğowe zasady i warunki scalania i podziağu nieruchomoŜci objňtych planem 

miejscowym, szczeg·lne warunki zagospodarowania teren·w oraz ograniczenia w ich 

uŨytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, zasady modernizacji, rozbudowy i budowy system·w 

komunikacji i infrastruktury technicznej, granice teren·w pod budowň obiekt·w handlowych.  

ElastycznoŜĺ, odpowiedzialnoŜĺ finansowa oraz kompleksowoŜĺ planu majŃ decydujŃce 

                                                 
51 Dz.U. 2003 r. nr 80, poz. 717. 
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znaczenie przy jego realizacji. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien 

obejmowaĺ:  

1) warunki geograficzne, demograficzne, spoğeczne i ekologiczne; 

2) moŨliwoŜci i warunki rozwoju infrastruktury technicznej i spoğecznej; 

3) rozw·j mieszkalnictwa; 

4) gospodarkň rolnŃ i leŜnŃ; 

5) rozw·j ekonomiczny poza rolnictwem, szczeg·lnie przemysğu, usğug produkcyjnych 

i turystycznych.
52

 

Uchwalony plan skğada siň z czňŜci opisowej, zawierajŃcej treŜĺ uchwağy rady gminy, 

oraz czňŜci rysunkowej, bňdŃcej zağŃcznikiem do uchwağy. NajwaŨniejsze informacje zawiera 

czňŜĺ rysunkowa ï mapa zazwyczaj w skali 1:1000 terenu, dla kt·rego opracowano dany 

plan. Obszary o r·Ũnorodnym przeznaczeniu, jak np. obszar zabudowy mieszkaniowej, 

uŨytk·w rolnych, las·w itp. sŃ zaznaczone na mapie r·Ũnymi kolorami i opisami literowymi. 

Wedğug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kaŨdy ma prawo 

wglŃdu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania wypis·w i wyrys·w. 

Zainteresowane osoby muszŃ siň zgğosiĺ do Urzňdu Gminy i zğoŨyĺ odpowiedni wniosek. 

Wypis wydawany jest za opğatŃ 30ï50 zğ, a wyrys z miejscowego planu 20 zğ za jednŃ stronň. 

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreŜlenie 

sposob·w zagospodarowania i warunk·w zabudowy terenu nastňpuje w drodze decyzji 

o warunkach zabudowy. Stosowny wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy 

inwestor skğada do w·jta, burmistrza albo prezydenta miasta; wojewody ï w odniesieniu do 

teren·w zamkniňtych w rozumieniu przepis·w Prawa budowlanego; dyrektora wğaŜciwego 

miejscowo urzňdu morskiego ï w stosunku do morskich w·d wewnňtrznych lub morza 

terytorialnego; w·jta, burmistrza lub prezydenta, na obszarze wğaŜciwoŜci kt·rego znajduje 

siň wiňksza czňŜĺ terenu inwestycji ï w przypadku inwestycji wykraczajŃcych poza obszar 

jednej gminy. 

Wniosek powinien zawieraĺ: granice terenu objňtego wnioskiem, przedstawione na 

kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku na kopii mapy ewidencyjnej, obejmujŃcej 

teren, kt·rego wniosek dotyczy i najbliŨsze otoczenie tego terenu; funkcje i spos·b  

zagospodarowania terenu oraz charakterystykň zabudowy i zagospodarowania terenu; 

zapotrzebowanie na wodň, energiň i spos·b odprowadzenia i oczyszczania Ŝciek·w oraz 

innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w szczeg·lnych przypadkach spos·b 

unieszkodliwiania odpad·w; charakterystyczne parametry technicznych inwestycji oraz 

w przypadku braku obowiŃzku wykonania oddziağywania inwestycji na Ŝrodowisko, dane 

charakteryzujŃce jej wpğyw na Ŝrodowisko. 

Do wniosku naleŨy doğŃczyĺ: kopiň aktualnej mapy zasadniczej w skali 1:500 ï mapň 

moŨna uzyskaĺ w wydziale geodezji w starostwie albo w powiatowym oŜrodku dokumentacji 

geodezyjnej i kartograficznej, musi byĺ ona zaktualizowana przez geodetň za opğatŃ 600-1200 

zğ; oŜwiadczenie przedsiňbiorstw, Ũe istniejŃce sieci uzbrojenia terenu sŃ wystarczajŃce do 

realizacji planowanego obiektu albo Ũe planowana jest ich rozbudowa ï oŜwiadczenia 

uzyskuje siň skğadajŃc wnioski wraz z dokumentem potwierdzajŃcym prawo do wğasnoŜci 

(np. wypis z ksiňgi wieczystej) oraz mapŃ sytuacyjnŃ w lokalnych przedsiňbiorstwach  

                                                 
52 BagdziŒski S.L., Konkel J.A. (1997), Instrumenty promowania i wspierania rozwoju lokalnego i przedsiňbiorczoŜci, [w:]  

Maik W., Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, Biuletyn KPZK PAN,  Warszawa, zeszyt 177, s. 23. 
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ï energetycznym, wodno-kanalizacyjnym i gazowym. W wyniku rozpatrzenia wniosku, po 

przeprowadzeniu postňpowania administracyjnego, w ramach kt·rego dokonywane sŃ 

stosowne wymagane prawem uzgodnienia z innymi organami, wydawana jest decyzja 

o ustaleniu warunk·w zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie moŨna odm·wiĺ wydania 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeŨeli zamierzenie inwestora nie 

jest sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. R·wnieŨ 

brak na danym terenie miejscowego planu nie moŨe byĺ powodem odmowy. Taka sytuacja 

wymaga natomiast zastosowania specjalnej procedury, z rozprawŃ administracyjnŃ i ocenŃ 

wojewody w zakresie zgodnoŜci z prawem przygotowanych warunk·w zabudowy 

i zagospodarowania terenu. Wszystkie zawarte w decyzji ustalenia, warunki i wymagania 

majŃ charakter wiŃŨŃcy dla przyszğego inwestora, a takŨe dla projektanta, opracowujŃcego na 

zlecenie inwestora projekt budowlany. Zgodnie z przepisami kodeksu postňpowania 

administracyjnego decyzja powinna byĺ wydana w ciŃgu 2 miesiňcy. Od decyzji moŨna siň 

odwoğaĺ do SamorzŃdowego Kolegium Odwoğawczego i Naczelnego SŃdu 

Administracyjnego. Decyzja wydawana jest bezpğatnie.
53

 

Prawodawstwo w zakresie zagospodarowania bardzo mocno oddziağuje na sektor 

poprzez wpğyw na decyzje inwestycyjne podmiot·w. W przypadku braku odpowiednich 

unormowaŒ wystňpujŃ powaŨne problemy odczuwalne przez podmioty dziağajŃce w sektorze. 

Uchwalanie miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego z wyprzedzeniem 

uğatwia funkcjonowanie przedsiňbiorstw szczeg·lnie zajmujŃcych siň wznoszeniem 

budynk·w i budowli.    

4.1.3.3. DğugoŜĺ  procedur administracyjnych 

W literaturze przedmiotu proces inwestycyjny, w wŃskim ujňciu, obejmuje fazň 

przygotowawczŃ inwestycji (etapy ï prognozowanie, programowanie, planowanie 

i projektowanie I) oraz fazň realizacji (etapy ï projektowanie II, wyb·r wykonawcy, 

wykonawstwo rob·t budowlano-montaŨowych, rozruch technologiczny i przygotowanie do 

eksploatacji), zaŜ w szerokim dodatkowo jeszcze fazň eksploatacyjnŃ oraz likwidacyjnŃ. Na 

potrzeby niniejszego raportu przyjňto jednak definicjň  procesu inwestycyjnego jako og·ğu 

czynnoŜci realizowanych przez inwestora i UrzŃd, majŃcych na celu umoŨliwienie 

rozpoczňcia prac budowlanych zgodnie z wymogami prawa. Szczeg·ğowy zakres procesu 

inwestycyjnego, a zatem liczba procedur i co siň z tym wiŃŨe czas jego trwania, uzaleŨniony 

jest od potrzeb inwestycyjnych inwestora. Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu 

ustawy prawo budowlane, sŃ: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, 

kierownik budowy lub kierownik rob·t.  

Etapy procesu budowlanego: 

1) przygotowanie inwestycji; 

2) wznoszenie obiektu; 

3) eksploatacja i utrzymanie we wğaŜciwym stanie technicznym; 

4) modernizacja lub rozbi·rka obiektu. 

Uczestnicy procesu inwestycyjnego to
54

:  

                                                 
53 Krok po kroku formalnoŜci, (2008), serwis internetowy, http://www.dom.pl, z dnia 08.06.2010. 
54 Francuz W.M. (2005), Organizowanie procesu inwestycyjnego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa, Warszawa, s. 14. 
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1. Inwestor ï jednostka organizacyjna dysponujŃca Ŝrodkami finansowymi na realizacjň 

inwestycji: 

- inwestor centralny ï urzŃd centralny ministerstwo, 

- inwestor bezpoŜredni ï jednostka prowadzŃca bezpoŜrednio dziağalnoŜĺ 

inwestycyjnŃ, 

- inwestor zastňpczy ï biuro, kt·remu powierzono peğnienie obowiŃzk·w 

inwestora. 

2. Jednostki projektowe: 

- biura projektowe, 

- samodzielne pracownie projektowe (w przedsiňbiorstwach wykonawczych lub 

firmy prywatne). 

3. Jednostki wykonawcze: 

- generalny realizator inwestycji (GRI) ï przejmuje czňŜĺ obowiŃzk·w inwestora 

i najczňŜciej peğni funkcjň generalnego wykonawcy, 

- generalny wykonawca (GW) ï przedsiňbiorstwo prowadzŃce najczňŜciej 

najwiňkszŃ czňŜĺ rob·t i koordynujŃce prace podwykonawc·w, 

- przedsiňbiorstwa budowlano-montaŨowe, instalacyjne, specjalistyczne, kt·re na 

podstawie zatwierdzonej dokumentacji projektowej wykonujŃ prace zgodne ze 

swojŃ specjalizacjŃ, 

- dostawcy. 

Do czynnoŜci niezbňdnych do wykonania zadania inwestycyjnego, wystňpujŃcych na 

poszczeg·lnych etapach procesu inwestycyjnego, zaliczyĺ moŨna: 

- zamierzenie inwestycyjne ï przeprowadzenie analizy opğacalnoŜci podjňcia inwestycji, 

- zakup gruntu, okreŜlenie podstawowych parametr·w inwestycji, 

- okreŜlenie zağoŨeŒ projektu z punktu widzenia inwestora, 

- zarzŃdzanie procesem projektowania, ustalanie koszt·w inwestycji, 

- przygotowanie budowy ï wykonanie dokumentacji projektowej, wyb·r wykonawc·w, 

- przygotowanie zaopatrzenia materiağowego, 

- budowa (realizacja) ï zapewnienie koordynacji rob·t i bezpieczeŒstwa wykonywania 

wszystkich proces·w technologicznych, kontrola koszt·w oraz postňpu rob·t, 

- przekazanie do uŨytku ï odbi·r rob·t, likwidacja usterek, 

- eksploatacja i utrzymanie obiektu ï zarzŃdzanie uŨytkowaniem, planowanie 

remont·w. 

AnalizujŃc wpğyw treŜci akt·w normatywnych na rynek naleŨy mieĺ takŨe na uwadze 

praktyczne aspekty zwiŃzane z ich interpretacjŃ i stosowaniem przez organy administracji 

biorŃce czynny udziağ w niemalŨe cağym procesie inwestycyjnym. Czňstokroĺ juŨ na 

poczŃtkowym etapie cağego zamierzenia, tj. na etapie skğadania wniosku o wydanie decyzji 

o warunkach zabudowy, inwestor napotyka przeszkody, kt·re w najlepszym razie wstrzymujŃ 

cağy proces na kilka miesiňcy. Organ gminy wydajŃcy decyzjň o warunkach zabudowy 

czňstokroĺ stoi na stanowisku, iŨ stronŃ postňpowania jest wğaŜciciel kaŨdej z sŃsiednich 

dziağek, pomimo iŨ ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje zupeğnie, kto jest 

stronŃ postňpowania w sprawie o wydanie decyzji o warunkach.  W praktyce czňstokroĺ 

zdarza siň, iŨ osoba wğaŜciciela jednej lub kilku dziağek sŃsiednich bŃdŦ teŨ ewentualni 

spadkobiercy tejŨe osoby sŃ nieznane. W takiej sytuacji organ gminy wystňpuje do sŃdu 
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o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, kt·ry bňdzie zastňpowağ 

wğaŜciciela w postňpowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Takie postňpowanie 

organu jest czňstokroĺ niczym nieuzasadnione, szczeg·lnie, gdy planowana inwestycja 

w Ũaden spos·b nie oddziağuje na dziağkň, kt·rej wğaŜcicielem jest osoba nieznana. W tym 

kontekŜcie do paradoks·w dochodzi w sytuacji, gdy inwestor jest wsp·ğwğaŜcicielem 

wewnňtrznej drogi dojazdowej do dziağki inwestycyjnej, a mimo to nie moŨe uzyskaĺ decyzji 

o warunkach, bowiem organ domaga siň adres·w zamieszkania pozostağych wsp·ğwğaŜcicieli 

drogi, kt·rych los nie jest znany. Inwestor posiada tytuğ prawny zar·wno do dziağki 

inwestycyjnej, jak i drogi dojazdowej, a mimo to nie moŨe uzyskaĺ decyzji o warunkach bez 

komplikacji prawnych, kt·re nie powinny mieĺ miejsca i kt·re nie znajdujŃ Ũadnej podstawy 

prawnej
55

.  

Celem praktycznego ukazania etap·w procesu inwestycyjnego posğuŨono siň 

przykğadem miasta Biağystok.  

Proces inwestycyjny jest czasochğonny. UrzŃd na wydanie decyzji, na kaŨdym etapie 

procesu, ma okoğo 3 miesiŃce. Ponadto, wiňkszoŜĺ decyzji pociŃga za sobŃ koszty w formie 

opğat skarbowych. Powoduje to wydğuŨenie okresu od zamierzenia inwestycyjnego do 

przystŃpienia do uŨytkowania, co wynosi Ŝrednio 2 lata.  

                                                 
55 Zuzmak A. (2010), Wpğyw przepis·w prawa na proces inwestycyjny, komentarz do przeprowadzonych badaŒ rynku nieruchomoŜci 

w koŒcu 2009 r., http://www.inforealestate.pl, z dnia 14.06.2010. 
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Rysunek 2. Etapy procesu inwestycyjnego na przykğadzie Miasta Biağystok 

Wyb·r lokalizacji inwestycji  Departament  

1a. Wstňpna informacja o dostňpnej ofercie teren·w 

inwestycyjnych znajdujŃcych siň w zasobach Miasta. 
 

Departament Strategii 

i Rozwoju, 

ul. Sğonimska 1 
 

1b. Szczeg·ğowa informacja o zasadach uzyskiwania 

prawa do dysponowania nieruchomoŜciŃ, w tym do 

teren·w inwestycyjnych znajdujŃcych siň w zasobach 

Miasta. 

 
Departament Skarbu, 

ul. Sğonimska 1 
 

2. Informacje z ewidencji grunt·w i budynk·w, mapa 

zasadnicza. 
 

Departament Geodezji, 

ul. Sğonimska 2/2 
 

3. Ustalenie czy na danym terenie istnieje obowiŃzujŃcy 

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 
TAK 

Departament Urbanistyki, 

ul. Biağ·wny 11 
NIE 

4. Sprawdzenie czy inwestycja kwalifikuje siň jako 

przedsiňwziňcie mogŃce znaczŃco oddziağywaĺ na 

Ŝrodowisko, jeŜli tak to uzyskanie decyzji 

o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach: 

- przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy 

lub  

- jeŜli istnieje obowiŃzujŃcy miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego przed 

uzyskaniem pozwolenia na budowň. 

 

Departament Ochrony 

środowiska i Gospodarki 

Komunalnej, 

ul. Branickiego 9 

 

5a. Uzyskanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego. 
 

Departament Urbanistyki, 

ul. Biağ·wny 11  

5b. Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.  
Departament Architektury, 

ul. Biağ·wny 11 
 

5c. Uzyskanie opinii ZUD o bezkolizyjnym poğoŨeniu 

projektowanych urzŃdzeŒ. 
 

Departament Geodezji, 

ul. Sğonimska 2/2 
 

6. Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego i zezwolenia 

na usuniňcie drzew i krzew·w w przypadku, gdy 

z zakresu inwestycji wynika taka potrzeba. 

 

Departament Ochrony 

środowiska i Gospodarki 

Komunalnej, 

ul. Branickiego 9 

 

7. Uzyskanie pozwolenia na budowň.  
Departament Architektury, 

ul. Biağ·wny 11 
 

ťr·dğo: na podstawie UrzŃd Miejski (2010), Poradnik inwestora, Biağystok, s. 3. 
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4.1.3.4. Wymagania dotyczŃce Ŝwiadectw energetycznych budynk·w 

Wymagania dotyczŃce Ŝwiadectw energetycznych budynk·w wynikajŃ z dyrektywy 

EPBD (The Energy Performance of Buildings Directive) nr 2002/91/EC Parlamentu 

Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, z 16 grudnia 2002 r., dotyczŃcej jakoŜci 

energetycznej budynk·w.  

Jej ustanowienie wynika z nastňpujŃcych powod·w: 

- potrzeby zwiňkszenia efektywnoŜci zuŨycia energii w krajach UE, w celu wywiŃzania 

siň z zobowiŃzaŒ Protokoğu z Kyoto dotyczŃcego ograniczenia emisji CO2, w kt·rym 

kraje UE zobowiŃzujŃ siň do zredukowania emisji CO2 o 8% do 2010 roku, 

w stosunku do wartoŜci bazowej z 1990 roku, 

- potrzeby stworzenia narzňdzia zarzŃdzania popytem na energiň, umoŨliwiajŃcym 

Wsp·lnocie wpğyw na Ŝwiatowy rynek energii i w efekcie zwiňkszanie 

bezpieczeŒstwa energetycznego kraj·w UE. 

Dyrektywa zobowiŃzuje kraje Unii Europejskiej do przyjňcia stosownych akt·w 

prawnych, przepis·w wykonawczych i koniecznych Ŝrodk·w administracyjnych, 

powodujŃcych jej wdroŨenie przed 4 stycznia 2006 r. Jej gğ·wnym celem jest stymulowanie 

poprawy jakoŜci energetycznej budynk·w we Wsp·lnocie (sektor budynk·w mieszkalnych 

i uŨytecznoŜci publicznej jest odbiorcŃ koŒcowym ponad 40% energii), z uwzglňdnieniem 

miejscowych warunk·w klimatycznych, warunk·w uŨytkowania i oceny opğacalnoŜci.  

Dyrektywa ma byĺ sp·jnym instrumentem prawnym, sğuŨŃcym wprowadzaniu dziağaŒ 

majŃcych na celu zwiňkszenie niewykorzystanego potencjağu oszczňdzania energii 

w budynkach i zmniejszenia znacznych dysproporcji pod tym wzglňdem miňdzy krajami 

Wsp·lnoty. 

świadectwo energetyczne okreŜla zapotrzebowanie energii niezbňdnej do zaspokojenia 

potrzeb zwiŃzanych z uŨytkowaniem budynku bŃdŦ lokalu. W skğad zapotrzebowania na 

energiň wlicza siň: ogrzewanie, ciepğŃ wodň, wentylacjň i klimatyzacjň. 

System Ŝwiadectw energetycznych dla budynk·w o r·Ũnym przeznaczeniu, a takŨe ich 

samodzielnych czňŜci wprowadzono w Polsce dziňki ustawie z dnia 19 wrzeŜnia 2007 r. 

o zmianie ustawy Prawo Budowlane
56

.  

Nowe przepisy i dyrektywa zwr·ciğy uwagň na nadmierne zuŨycie energii i jej Ŧr·değ. 

Polityka energooszczňdnoŜci oraz powszechne dŃŨenie do rozwoju zr·wnowaŨonego 

przekğadajŃ siň na dziağania na r·Ũnych szczeblach. NajniŨszym szczeblem dziağaŒ jest osoba 

prywatna (wğaŜciciel, dzierŨawca, inwestor). Koszt eksploatacji warunkuje komfort 

uŨytkowania obiektu. Stanowi o nim m.in.: spos·b wykorzystania energii, powierzchnia 

budynku, rodzaj materiağ·w, z kt·rych zostağ wykonany, rodzaj niezbňdnej energii, rodzaj 

ogrzewania, izolacyjnoŜĺ przegr·d i wiele innych czynnik·w mogŃcych wpğynŃĺ na 

zwiňkszenie zapotrzebowania na energiň. 

KoniecznoŜĺ posiadania Ŝwiadectw energetycznych wynika z potrzeby okreŜlenia 

wsp·lnego mianownika ĂenergooszczňdnoŜciò dla budynk·w i moŨliwoŜci pozycjonowania 

obiekt·w wedğug klasy energetycznej. To r·wnieŨ argument do zastosowania materiağu, kt·ry 

poprawi parametry energetyczne budynku. Nowe przepisy z cağŃ pewnoŜciŃ wpğynŃ na ceny 

nieruchomoŜci. StracŃ na wartoŜci budynki, kt·rych klasa energooszczňdnoŜci bňdzie 

                                                 
56 Dz.U. 2007 r. nr 191, poz. 1373. 

http://www.projektoskop.pl/t-7545-energia.html
http://www.projektoskop.pl/t-649-prawo-budowlane.html
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najniŨsza, bo nowi nabywcy bňdŃ musieli liczyĺ siň z wyŨszymi kosztami eksploatacji. 

Z drugiej strony charakterystyka energetyczna bňdzie miağa istotny wpğyw na komfort 

uŨytkowania pomieszczeŒ w budynkach. Chodzi nie tylko o temperaturň wewnňtrznŃ, ale teŨ 

np. o wymianň powietrza, a w obiektach uŨytecznoŜci publicznej ï warunki oŜwietleniowe. 

TakŨe dlatego nabywcy i najemcy powinni mieĺ zapewniony dostňp do danych 

charakteryzujŃcych jakoŜĺ energetycznŃ budynku. W perspektywie czasu, oszczňdnoŜĺ 

energii wpğynie korzystnie na ochronň Ŝrodowiska, poprzez ograniczenie emisji trujŃcych 

gaz·w. 

4.1.4. Czynniki miňdzynarodowe 

4.1.4.1. Certyfikacja zagraniczna wyrob·w
 
 

NajskuteczniejszŃ metodŃ zapewnienia odpowiedniej jakoŜci towar·w wprowadzanych 

na rynek europejski jest ujednolicanie (harmonizacja) obowiŃzujŃcych w cağej Unii 

Europejskiej wymagaŒ, dotyczŃcych wytwarzania i obrotu wyrobami, poprzez wprowadzanie 

w danej dziedzinie przepis·w prawa europejskiego (dyrektyw), kt·re majŃ wyŨszŃ rangň niŨ 

prawo krajowe paŒstw czğonkowskich
57
. PoczŃtkowo Unia Europejska szczeg·ğowo 

regulowağa poszczeg·lne sektory rynku, np.: pojazdy mechaniczne, substancje chemiczne, 

artykuğy spoŨywcze, leki. Podstawowym problemem stağ siň nadmiar szczeg·ğowych 

przepis·w i koniecznoŜĺ ciŃgğego ich dostosowywania do szybko nastňpujŃcego postňpu 

technicznego. 

Po 1985 r. przyjňto tzw. Nowe PodejŜcie do harmonizacji przepis·w technicznych 

w Unii Europejskiej. Jego istota sprowadza siň do kilku podstawowych reguğ
58

: 

- przedmiotem harmonizacji sŃ wyğŃcznie przepisy zwiŃzane z bezpieczeŒstwem, 

zdrowiem i ochronŃ Ŝrodowiska, 

- dyrektywy harmonizacyjne zawierajŃ tylko zasadnicze wymagania, natomiast 

szczeg·ğy techniczne zawarte sŃ w odpowiednich, zharmonizowanych normach 

europejskich EN, kt·rych stosowanie jest dobrowolne, 

- wyr·b, kt·ry speğnia wymagania dyrektyw i oznaczony jest znakiem CE, ma prawo 

byĺ wprowadzony na rynek dowolnego paŒstwa czğonkowskiego Unii Europejskiej. 

Nowe PodejŜcie zostağo w 1989 r. uzupeğnione przez tzw. Globalne PodejŜcie do badaŒ 

i certyfikacji, kt·re okreŜla obowiŃzujŃce w Unii Europejskiej zasady oceny zgodnoŜci 

wyrob·w z przepisami i normami. W ramach Globalnego PodejŜcia wyodrňbniono osiem 

podstawowych moduğ·w, na kt·rych mogŃ byĺ oparte procedury oceny zgodnoŜci 

zastosowane w poszczeg·lnych dyrektywach, ustalono kryteria doboru tych moduğ·w, a takŨe 

zasady stosowania oznaczenia CE. 

Dyrektywy Nowego PodejŜcia zdefiniowane sŃ jako te, kt·re przewidujŃ zastosowanie 

oznaczenia CE. Opr·cz nich istniejŃ dyrektywy oparte na zasadach Nowego PodejŜcia lub 

Globalnego PodejŜcia, lecz nie przewidujŃce oznaczenia CE. KaŨda  z  dyrektyw  Nowego  

PodejŜcia definiuje  dokğadnie  zakres  wyrob·w,  kt·re  jej podlegajŃ. 

                                                 
57 Cağy paragraf na podstawie: Hutyra A. (2010), Oznaczenie CE warunkiem eksportu wyrob·w przemysğowych do Unii Europejskiej, 

www.rcie.lodz.pl, z dnia 14.06.2010. 
58 Ibidem. 

http://www.projektoskop.pl/t-647-charakterystyka-energetyczna.html
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JednŃ z najistotniejszych zasad Nowego PodejŜcia jest ograniczenie wymog·w 

prawnych do zasadniczych wymagaŒ, kt·rych speğnienia domaga siň interes publiczny. Te 

zasadnicze wymagania odnoszŃ siň przede wszystkim do ochrony zdrowia i bezpieczeŒstwa 

uŨytkownik·w (konsument·w i pracownik·w), a czasem obejmujŃ inne istotne zagadnienia 

(np. ochronň mienia lub Ŝrodowiska). Wyr·b moŨe byĺ wprowadzony na rynek tylko wtedy, 

gdy speğnia odnoszŃce siň do niego zasadnicze wymagania. 

Zasadnicze wymagania majŃ zastosowanie w zwiŃzku z zagroŨeniem, kt·re moŨe 

stwarzaĺ okreŜlony wyr·b. W zwiŃzku z tym kaŨdy producent musi przeprowadziĺ analizň 

ryzyka, majŃcŃ na celu stwierdzenie, kt·re z zasadniczych wymagaŒ majŃ zastosowanie do 

danego wyrobu. Taka analiza powinna byĺ zapisana i wğŃczona do dokumentacji technicznej. 

Konkretne rozwiŃzania techniczne zawarte sŃ w odpowiednich normach 

zharmonizowanych, kt·rych stosowanie pozostaje jednakŨe dobrowolne.  

Normy zharmonizowane sŃ to europejskie normy techniczne (EN), opracowane 

i ustanowione przez jednŃ z europejskich organizacji normalizacyjnych (Europejski Komitet 

Standaryzacyjny ï CEN, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki ï  CENELEC 

lub Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych ï ETSI) na podstawie mandatu (zlecenia) 

wydanego przez Komisjň EuropejskŃ. JeŜli jednak producent zdecyduje siň na niestosowanie 

norm zharmonizowanych, musi innymi Ŝrodkami wykazaĺ zgodnoŜĺ wyrobu z zasadniczymi 

wymaganiami dyrektywy. W przypadku niekt·rych dyrektyw zgodnoŜĺ wyrobu z normami 

zharmonizowanymi otwiera drogň do uproszczonej procedury oceny zgodnoŜci, nie 

wymagajŃcej udziağu tzw. jednostki notyfikowanej lub daje wiňkszy wyb·r dostňpnych 

procedur. Przed wprowadzeniem na rynek Unii Europejskiej wyr·b musi zostaĺ poddany 

procedurze oceny zgodnoŜci przewidzianej w dyrektywie, kt·rej dany produkt podlega. 

Przewidziane w dyrektywach Nowego PodejŜcia ŜcieŨki oceny zgodnoŜci oparte sŃ na 

systemie zawierajŃcym osiem moduğ·w (od A do H), z kt·rych kaŨdy opisuje pewnŃ, mniej 

lub bardziej rozbudowanŃ, procedurň. 

Niekt·re z moduğ·w przewidujŃ wdroŨenie przez producenta systemu zapewnienia 

jakoŜci. System jakoŜci podlega nadzorowi przez jednostkň notyfikowanŃ. 

Jednostki notyfikowane sŃ to organizacje wyznaczone przez odpowiednie wğadze 

kaŨdego z paŒstw czğonkowskich Unii Europejskiej, do wykonywania zadaŒ wynikajŃcych 

z postanowieŒ poszczeg·lnych dyrektyw. PaŒstwa czğonkowskie mogŃ notyfikowaĺ dowolne 

organizacje bňdŃce w ich jurysdykcji, jeŜli speğniajŃ one wymagania zapisane w dyrektywach 

oraz dziağajŃ zgodnie z zasadami zawartymi w decyzji 93/465/EEC. Jednostka taka powinna 

posiadaĺ niezbňdne kompetencje techniczne, byĺ niezaleŨna i bezstronna.  

Oznaczenie CE symbolizuje zgodnoŜĺ wyrobu z regulacjami Unii Europejskiej, kt·re 

majŃ do tego wyrobu zastosowanie. Umieszczenie oznaczenia CE na wyrobie stanowi 

deklaracjň osoby za to odpowiedzialnej (fizycznej lub prawnej), Ũe wyr·b jest zgodny 

z wszystkimi przepisami Unii Europejskiej, kt·rym podlega oraz Ũe zostağy speğnione 

odpowiednie procedury oceny zgodnoŜci. JeŜli wyr·b podlega jednoczeŜnie kilku 

dyrektywom Nowego PodejŜcia, oznaczenie CE stanowi deklaracjň, Ũe speğnia on wymagania 

wszystkich tych dyrektyw. 

ObowiŃzek egzekwowania prawa europejskiego spoczywa na paŒstwach 

czğonkowskich, w zwiŃzku z tym kaŨde z tych paŒstw musi ustanowiĺ odpowiednie organy 

nadzoru rynku na swoim terytorium. KaŨde paŒstwo samo decyduje o tym, jakŃ formň 
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organizacyjnŃ posiadajŃ te organy; w rezultacie infrastruktura nadzoru rynku r·Ũni siň 

znacznie pomiňdzy poszczeg·lnymi paŒstwami. 

OdpowiedzialnoŜĺ za speğnienie wszystkich wymagaŒ dyrektywy ciŃŨy na producencie 

wyrobu. W szczeg·lnoŜci producent jest odpowiedzialny za: wyprodukowanie wyrobu w taki 

spos·b, aby byğ on zgodny z podstawowymi wymaganiami dyrektywy; sporzŃdzenie 

dokumentacji technicznej; wystawienie deklaracji zgodnoŜci EC; umieszczenie na wyrobie 

oznaczenia CE; poddanie wyrobu lub systemu jakoŜci certyfikacji przez jednostkň 

notyfikowanŃ, jeŜli wymaga tego konkretna dyrektywa. 

Kolejne kroki prowadzŃce do umieszczenia na wyrobie oznaczenia CE: 

1. Stwierdzenie, czy wyr·b podlega kt·rejŜ z dyrektyw Nowego PodejŜcia lub kilku 

z nich jednoczeŜnie. W tym celu naleŨy dokğadnie przeanalizowaĺ teksty tych 

dyrektyw, kt·re potencjalnie mogŃ mieĺ zastosowanie do danego wyrobu. NaleŨy 

zwr·ciĺ uwagň na definicjň wyrob·w podlegajŃcych dyrektywie oraz ewentualnŃ listň 

wyjŃtk·w. 

2. Potrzeba upewnienia siň, czy upğynŃğ juŨ zapisany w dyrektywie termin, od kt·rego 

rozpoczyna siň jej stosowanie. 

3. Stwierdzenie, czy wyr·b speğnia zasadnicze wymagania zawarte 

w dyrektywie/dyrektywach, kt·rym podlega. W tym celu naleŨy przeprowadziĺ 

analizň ryzyka stwarzanego przez wyr·b. Stosowanie zharmonizowanych norm 

europejskich daje domniemanie zgodnoŜci z zasadniczymi wymaganiami, w zwiŃzku 

z tym wiňkszoŜĺ producent·w zdecyduje siň na skorzystanie z wğaŜciwych norm. 

4. Identyfikacja odpowiednich dla danego wyrobu europejskich norm 

zharmonizowanych i zapoznanie siň z ich treŜciŃ. Sprawdzenie, czy wyr·b jest z nimi 

zgodny i ewentualna modyfikacja wyrobu. 

5. Wypeğnienie procedury oceny zgodnoŜci przewidzianej dla danego wyrobu 

w dyrektywie/dyrektywach. W tym celu naleŨy dokğadnie przeanalizowaĺ odpowiedni 

fragment dyrektywy, opisujŃcy procedury oceny zgodnoŜci i ewentualnie dokonaĺ 

wyboru jednej ze ŜcieŨek, jeŜli jest taka moŨliwoŜĺ. NaleŨy stwierdziĺ, czy dyrektywa 

wymaga udziağu jednostki notyfikowanej. JeŨeli tak jest, naleŨy nawiŃzaĺ kontakt 

z wybranŃ jednostkŃ notyfikowanŃ i po przeprowadzeniu badaŒ uzyskaĺ certyfikat lub 

wypeğniĺ inne przewidziane procedury. 

6. Przygotowanie dokumentacji technicznej zawierajŃcej elementy wymagane przez danŃ 

dyrektywň/dyrektywy. W zasadzie producent przygotowuje dokumentacjň technicznŃ 

samodzielnie; wyjŃtkowo niekt·re procedury zapisane w dyrektywach wymagajŃ 

zatwierdzenia dokumentacji technicznej przez jednostkň notyfikowanŃ. 

7. SporzŃdzenie i podpisanie deklaracji zgodnoŜci EC. Producent wystawia deklaracjň 

zgodnoŜci EC samodzielnie, we wğasnym imieniu. MoŨe to r·wnieŨ zrobiĺ jego 

upowaŨniony przedstawiciel. 

8. Umieszczenie na wyrobie oznaczenia CE. Producent (lub jego upowaŨniony 

przedstawiciel) samodzielnie umieszcza oznaczenie CE na wyrobie. Nie robi tego 

jednostka notyfikowana, nawet jeŨeli uczestniczyğa w procedurze oceny zgodnoŜci. 

JeŜli jednak jednostka notyfikowana byğa zaangaŨowana w fazň produkcji, jej numer 

identyfikacyjny musi byĺ umieszczony obok oznaczenia CE. 
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Obecnie ministrowie ds. gospodarki kraj·w UE przyjňli projekt nowego unijnego 

porozumienia o wprowadzaniu na rynek materiağ·w budowlanych. Polski rzŃd liczy, Ũe akt 

prawny uda siň zmieniĺ w dalszych pracach w Parlamencie Europejskim. Krytykowany przez 

Polskň projekt zakğada, Ũe producenci bňdŃ mieli obowiŃzek doğŃczania do produktu 

certyfikatu zgodnoŜci z normami europejskimi (znak CE), uzyskanego dziňki kosztownym 

testom. To bňdzie warunkiem wprowadzenia produktu na rynek krajowy i europejski. 

Sprzeciw budzi przepis, kt·ry m·wi, Ũe producent, kt·ry produkuje wyr·b budowlany, musi 

sporzŃdziĺ deklaracjň wğaŜciwoŜci uŨytkowych tego produktu w sytuacji, jeŜli istnieje dla 

niego norma zharmonizowana UE. Do tej pory byğo to dobrowolne i odbiorca sam decydowağ, 

czy chce taki produkt kupiĺ. Taki wym·g bňdzie bardzo kosztowny zwğaszcza dla mağych 

polskich firm i utrudni ich konkurencjň z firmami na Zachodzie. Chodzi gğ·wnie o koncerny 

z Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii. Polska liczy na zmianň przepis·w przez 

eurodeputowanych w ramach drugiego czytania rozporzŃdzenia. Tak jak Polska, sprzeciw 

zgğosiğy Buğgaria i Finlandia, a pewne zastrzeŨenia ï Austria i Szwecja. HiszpaŒska 

prezydencja widzŃc, Ũe nie ma mniejszoŜci blokujŃcej, ogğosiğa osiŃgniňcie porozumienia bez 

gğosowania (wystarczajŃca do przyjňcia byğa wiňkszoŜĺ kwalifikowana).
59

  

Z wysokim prawdopodobieŒstwem moŨna zağoŨyĺ, iŨ nadal bňdŃ prowadzone dziağania 

majŃce na celu ograniczenie dostňpu do rynk·w miňdzynarodowych z powodu ochrony 

wğasnych produkt·w.  

4.1.4.2 Ograniczenia eksportu usğug budowlanych 

Na potrzeby niniejszego raportu eksport usğug budowlanych naleŨy rozumieĺ, jako 

produkcjň budowlano-montaŨowŃ realizowanŃ poza granicami. Zgodnie z danymi GUS
60

 za 

2009 r. wielkoŜĺ tej produkcji wynosiğa 3 769 318,6 tys. zğ (dla por·wnania wielkoŜĺ 

produkcji realizowanej na terenie kraju 83 676 357 tys. zğ). Ponad 39% z produkcji poza 

granicami kraju przypadağo na Niemcy. Z uwagi na ten fakt poniŨszy podrozdziağ opracowano 

na przykğadzie Niemiec. 

Polskie firmy budowlane od wielu lat prowadzŃ prace budowlano-montaŨowe poza 

granicami kraju. JakoŜĺ tych prac spotyka siň z reguğy z wysokŃ ocenŃ zleceniodawc·w, 

a  zarazem pozwala to na wypracowanie dobrej pozycji na rynkach tych kraj·w. Dostňp 

zagranicznych firm budowlanych do rynku niemieckiego jest ograniczony wieloma 

przepisami wewnňtrznymi i uzgodnieniami miňdzynarodowymi. W stosunku do polskich firm 

zasady Ŝwiadczenia usğug budowlanych zostağy uregulowane umowŃ miňdzypaŒstwowŃ
61

, 

w oparciu o kt·rŃ wprowadzone zostağy limity zatrudnienia polskich pracownik·w, 

koniecznoŜĺ uzyskiwania indywidualnych, odpğatnych zezwoleŒ na pracň oraz obowiŃzek 

ustalania wynagrodzeŒ dla tych pracownik·w z zastosowaniem taryfikator·w niemieckich. 

Ponadto, firmy polskie mogŃ dziağaĺ na rynku niemieckim wyğŃcznie w charakterze 

podwykonawc·w firm miejscowych. Bariery na rynkach zagranicznych utrudniajŃ firmom 

polskim zdobywanie zleceŒ, zatem dotarcie do inwestor·w i pozyskanie nowych kontrakt·w 

zaleŨeĺ bňdzie w duŨym stopniu od operatywnoŜci i zdolnoŜci przedstawicieli firmy. Z uwagi 

                                                 
59 Unijne rozporzŃdzenie o materiağach budowlanych, PAP, www.ecobudowanie.pl, z dnia 27.05.2010. 
60 GUS (2009), Budownictwo ï wyniki dziağalnoŜci w 2009 r., Warszawa.  
61 Umowa o oddelegowaniu pracownik·w polskich przedsiňbiorstw do realizacji um·w o dzieğo, Dz.U. z dnia 16 wrzeŜnia 1994 r. nr 98,  

poz. 474. 
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na koŒczŃcy siň 30 kwietnia 2011 roku okres przejŜciowy w swobodnym przepğywie os·b, 

naleŨy oczekiwaĺ ğatwiejszego dostňpu polskich pracownik·w do niemieckiego rynku, takŨe 

budowlanego.  

4.2. Analiza czynnik·w podaŨowych 

4.2.1. Czynniki ekonomiczne 

4.2.1.1. Baza surowcowa sektora 

Wojew·dztwo podlaskie naleŨy do region·w ubogich w surowce. Poza rudami Ũelaza 

wystňpujŃ tu tylko surowce skalne, stanowiŃce bazň na potrzeby budownictwa i przemysğu 

materiağ·w budowlanych. Eksploatowane sŃ surowce mineralne naleŨŃce do kopalin 

pospolitych, czyli: kruszywa naturalne, surowce ilaste ceramiki budowlanej, piaski kwarcowe 

do produkcji beton·w kom·rkowych, piaski kwarcowe do produkcji cegğy wapienno-

piaskowej, torf, kreda piszŃca i jeziorna. Na terenie wojew·dztwa istniejŃ 172 

udokumentowane zğoŨa kruszywa (wynoszŃ og·ğem 1 094 396 tys. ton). Najwiňksze 

rozpoznane zğoŨa znajdujŃ siň w p·ğnocnej i centralnej czňŜci wojew·dztwa w rejonie 

Suwağk, Sok·ğki i gminy WŃsosz. Opr·cz kruszywa wystňpujŃ r·wnieŨ surowce ilaste 

zbilansowane w 22 udokumentowanych zğoŨach (20 232 tys. m
3
) z najwiňkszymi w rejonie 

Biağegostoku (ĂKoplanyò, ĂZğotoriaò, ĂDobrzyniewoò, ĂKnyszynò), Hajn·wki i Bielska 

Podlaskiego (ĂLewkowo Stareò, ĂOrlaò, ĂCzyŨeò, ĂTrywieŨaò) oraz w MŃtwicy 

i Szepietowie, kreda piszŃca (Mielnik) i kreda jeziorna udokumentowana w siedmiu zğoŨach: 

w p·ğnocnej i p·ğnocno-wschodniej czňŜci wojew·dztwa (gminy: Sejny, Giby, Rajgr·d), 

a takŨe p·ğnocno-zachodniej czňŜci wojew·dztwa w BarŨykowie i Rajgrodzie oraz torf 

wystňpujŃcy r·wnieŨ w siedmiu zğoŨach w iloŜci 1 777 tys. ton. Aktualnie eksploatacjň torfu 

na skalň przemysğowŃ prowadzi siň na terenie wojew·dztwa na zğoŨu ĂRajgr·dò 

i ĂRabin·wkaò w gminie Michağowo
62

.   

4.2.2. Czynniki technologiczne 

4.2.2.1. Robotyzacja  

Powszechnie uwaŨa siň, Ũe unowoczeŜnianie budownictwa polega na wprowadzaniu do 

niego metod i technologii wypraktykowanych w przemyŜle, co okreŜla siň terminem 

uprzemysğawianie
63

 budownictwa. W uprzemysğawianiu budownictwa moŨna wyr·Ũniĺ dwa 

kierunki: 1) prefabrykacja ï przenoszenie pewnych proces·w do zamkniňtych zakğad·w 

wytw·rczych ï zakğad·w prefabrykacji, w kt·rych stosuje siň metody przemysğowe (np. 

taŜmň produkcyjnŃ) i ograniczenie prac na placu budowy do montaŨu; 2) uprzemysğowienie 

placu budowy ï wprowadzanie metod przemysğowych bezpoŜrednio na placu budowy  

ï przeksztağcanie samego placu budowy w zakğad przemysğowy.  

                                                 
62 WIOś (2000), Stan Ŝrodowiska wojew·dztwa podlaskiego w 1999 roku, Biağystok. 
63 Cağy paragraf na podstawie: Witakowski P.,  Robotyzacja w budownictwie. TeraŦniejszoŜĺ i przyszğoŜĺ ï cz. I, 

www.inzynierbudownictwa.pl, z dnia 09.06.2010. 

http://www.inzynierbudownictwa.pl/
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Jeszcze do niedawna wydawağo siň, Ũe przyszğoŜĺ budownictwa naleŨy do 

prefabrykacji. Ostatnie lata wykazağy jednak zdecydowanŃ przewagň uprzemysğowienia placu 

budowy. SpoŜr·d wszystkich czynnik·w stymulujŃcych rozw·j robotyzacji na pierwszy plan 

wysuwajŃ siň czynniki ekonomiczne. Co za tym idzie, robotyzacja postňpuje wolniej w tych 

dziedzinach, w kt·rych wymaga ona: mobilnoŜci robot·w, np. ze wzglňdu na brak taŜmy 

produkcyjnej; duŨej uniwersalnoŜci i wysokiego poziomu sztucznej inteligencji, np. ze 

wzglňdu na zr·Ũnicowanie produkowanych obiekt·w; zastosowania ze wzglňdu na 

r·ŨnorodnoŜĺ operacji wielu r·Ũnych robot·w, z kt·rych kaŨdy moŨe zastŃpiĺ tylko 

pojedynczych pracownik·w; dostosowania do pracy w zr·Ũnicowanych warunkach 

atmosferycznych; odpornoŜci na uderzenia i kolizje mechaniczne z innymi obiektami. 

Wszystkie te czynniki negatywnie stymulujŃce rozw·j robotyki wystňpujŃ intensywnie na 

placu budowy. W efekcie przemysğ materiağ·w budowlanych automatyzuje siň i robotyzuje 

doŜĺ szybko, natomiast robotyzacja placu budowy postňpuje znacznie wolniej.  

W przypadku budynk·w moŨliwy jest obecnie zaawansowany proces budowy 

z uŨyciem duŨych, suchych, prefabrykowanych element·w dostarczanych w trybie  

just-in-time. ChociaŨ wciŃŨ sŃ to poczŃtki robotyzacji, dotychczasowy rozw·j wskazuje na 

dğugookresowy trend w tym kierunku. NiezaleŨnie od utrudnieŒ w kompleksowej robotyzacji 

rob·t budowlanych wiele specjalistycznych rob·t doczekağo siň juŨ stworzenia robot·w do 

ich wykonywania. Roboty takie skonstruowano przede wszystkim w Japonii. Jednym 

z wiodŃcych producent·w takich robot·w jest firma Takenaka. Ze wzglňdu na znaczenie 

rob·t betonowych na uwagň zasğugujŃ przede wszystkim roboty do takich prac. R·wnieŨ tak 

jak w przemyŜle spotyka siň w budownictwie roboty wykonujŃce prace spawalnicze 

i malarskie.  

Opr·cz budowy robot·w wyspecjalizowanych moŨna zauwaŨyĺ tendencje do 

kompleksowej robotyzacji budownictwa. Tendencje te zaleŨne sŃ od tego, czy dotyczy to 

budownictwa nadziemnego, w poziomie terenu, czy podziemnego. Zasadniczy kierunek 

zwiŃzany jest tu z budowŃ wielkiego robota kartezjaŒskiego obejmujŃcego swym zasiňgiem 

dziağania cağy plac budowy. Prekursorem takiej robotyzacji przy wznoszeniu budynk·w byğa 

Japonia, gdzie systemy automatycznego montaŨu rozwijano, poczynajŃc juŨ od roku 1980. 

Systemy te sŃ okreŜlane jako automatyczne systemy budowlane ABCS (ang. The Automated 

Building Construction System) szczeg·lnie przydatne przy budowie wieŨowc·w z wieloma 

powtarzalnymi kondygnacjami. Pierwszy prototyp ABCS do budowy wieŨowc·w zostağ 

uruchomiony przez koncern Shimizu w roku 1990. Od tamtej pory przez r·Ũne 

przedsiňbiorstwa japoŒskie (Taisei, Takenaka, Kajima, Maeda, Kumagai) zostağo 

wprowadzonych do uŨytku juŨ 20 system·w ABCS. W og·lnym zarysie ABCS polega na 

zmontowaniu na placu budowy zautomatyzowanego zakğadu budowlanego (montaŨowego) 

SCF (ang. Super Construction Factory), kt·ry wyposaŨony jest we wğasny dach i Ŝciany 

boczne oraz posiada wyposaŨenie do automatycznego podnoszenia z terenu dostarczanych 

prefabrykowanych element·w i automatycznego ich montaŨu na budowanej kondygnacji. Po 

zmontowaniu cağej kondygnacji zakğad montaŨowy wspina siň po zmontowanej kondygnacji 

i rozpoczyna montaŨ nastňpnej kondygnacji.  

W Europie dominuje jednak inny kierunek rozwoju budownictwa. Prefabrykacja przy 

budowie budynk·w w ostatnich 20 latach zostağa prawie cağkowicie wyparta przez 

budownictwo monolityczne. Budownictwo to przeŨywa obecnie bardzo burzliwy rozw·j 
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i wyksztağciğo inny kierunek automatyzacji. Kierunek ten rozwinŃğ siň przez wprowadzenie 

mechanizm·w (wğasnego napňdu) do deskowaŒ systemowych, co doprowadziğo do powstania 

system·w ACS (ang. Auto Climbing System). Systemy takie przypominajŃ deskowania 

Ŝlizgowe z tŃ r·ŨnicŃ, Ũe ruch deskowania odbywa siň skokowo ï zwykle o wysokoŜĺ 

kondygnacji. Deskowanie podnoszone jest automatycznie o cağŃ kondygnacjň, gdy zakoŒczy 

siň proces betonowania wszystkich Ŝcian na danej kondygnacji i beton na tyle stwardnieje, Ũe 

moŨe przyjŃĺ obciŃŨenie od deskowania i pomost·w roboczych. Wszystkie wiňksze firmy 

produkujŃce deskowania systemowe (Peri, Doka, Hunnebeck, Ulma) oferujŃ wğasne 

rozwiŃzania ACS. Przy uŨyciu systemu ACS moŨna wznosiĺ budynek o dowolnej wysokoŜci. 

NajwyŨszy na Ŝwiecie obiekt budowlany ï budynek Burj Dubai o wysokoŜci 810 m  

ï wzniesiono przy zastosowaniu deskowaŒ ACS firmy Doka. Podobne znaczenie majŃ 

deskowania samoczynnie przesuwajŃce siň poziomo. Wykonywane kondygnacje stanowiŃ 

rodzaj zautomatyzowanego zamkniňtego zakğadu produkcyjnego o mniejszym lub wiňkszym 

stopniu automatyzacji. System ACS stosowany jest r·wnieŨ w budownictwie 

komunikacyjnym. Na przykğad podpory sğynnego wiaduktu Milleau na poğudniu Francji 

wykonane zostağy przy zastosowaniu systemu ACS firmy Peri. Podobne w dziağaniu do ACS 

sŃ systemy deskowania stosowane w budownictwie komunikacyjnym do budowy obiekt·w 

drogowych, jak mosty lub tunele budowane metodŃ odkrywkowŃ. W tym przypadku zestaw 

deskowania jest wyposaŨony we wğasny napňd pozwalajŃcy na przesuwanie siň poziomo po 

trajektorii zgodnej z projektem. Pozwala to na wykonywanie odcinkami obiekt·w o dowolnej 

dğugoŜci. Systemy takie rozwinňğa zwğaszcza firma Peri. Znaczenie deskowaŒ systemowych, 

a w szczeg·lnoŜci ACS, wyjaŜnia analiza koszt·w, z kt·rej wynika, Ũe blisko 50% kosztu 

wykonania Ŝciany Ũelbetowej stanowi koszt robocizny zwiŃzanej z ustawieniem deskowaŒ. 

Wprowadzenie deskowaŒ systemowych przy uprzemysğowieniu operacji zbrojenia 

i betonowania zrewolucjonizowağo cağŃ technologiň rob·t betonowych ï doprowadziğo do 

wyparcia ciňŨkiej prefabrykacji przez uprzemysğowienie placu budowy.  

Wprowadzenie robotyzacji w budownictwie zwiŃzane jest z przezwyciňŨaniem wielu 

barier zwiŃzanych ze specyfikŃ tego sektora. Robotyzacja umoŨliwia przede wszystkim 

wznoszenie wielokondygnacyjnych budynk·w. Z uwagi na wzrost liczby ludnoŜci na Ŝwiecie, 

domniemywaĺ moŨna, Ũe robotyzacja bňdzie siň rozwijaĺ z uwagi na ograniczonoŜĺ 

powierzchni pod budownictwo. JednakŨe w Polsce (opr·cz kilku najwiňkszych miast), nie ma 

tradycji wznoszenia wieŨowc·w. AnalizujŃc takŨe prognozy liczby ludnoŜci w Polsce moŨna 

z duŨym prawdopodobieŒstwem zağoŨyĺ, iŨ robotyzacja w tym kierunku nie bňdzie siň 

posuwağa. Natomiast z uwagi na wzrost Ŝrodk·w finansowych z Unii Europejskiej na 

inwestycje transportowe, prawdopodobnie oczekiwaĺ naleŨy intensyfikacji robotyzacji w tym 

zakresie.   

4.2.2.2. EnergooszczňdnoŜĺ  

W 2020 r. wiodŃcym trendem bňdzie budownictwo energooszczňdne
64

, zaŜ najbardziej 

przyszğoŜciowe sŃ materiağy o dobrych parametrach cieplnych oraz rozwiŃzania przyjazne 

Ŝrodowisku. Zmiany w wymaganiach energetycznych wynikajŃce m.in. z koniecznoŜci 

dostosowania siň do przepis·w energetycznych  Unii Europejskiej, znajdujŃ odzwierciedlenie 

                                                 
64 Por. np. YTONG: Dom 2020, (2010), www.inzynierbudonictwa.pl, z dnia 15.06.2010. 
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w trendach w budownictwie energooszczňdnym. W celu uzyskania korzystnych 

charakterystyk energetycznych budynk·w, wyr·Ũniĺ moŨna kilka gğ·wnych cel·w 

i kierunk·w dziağaŒ: 

1. Rozw·j architektury wykorzystujŃcej sğoneczne zyski ciepğa, przez wğaŜciwe 

usytuowanie, orientacjň budynku, optymalizacjň jego ksztağtu, odpowiednie 

stosowanie przegr·d przeszklonych, transparentnych izolacji cieplnych, przegr·d 

akumulujŃcych ciepğo, Ăbuforowychò pomieszczeŒ nieogrzewanych, 

z uwzglňdnieniem ochrony przed przegrzewaniem latem i optymalnego wykorzystania 

oŜwietlenia Ŝwiatğem naturalnym. 

2. Rozw·j techniki instalacyjnej w zakresie:  

- poprawy sprawnoŜci wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i emisji ciepğa 

w budynku oraz regulacji pracy instalacji, jak teŨ ograniczenia zapotrzebowania 

na pomocniczŃ energiň elektrycznŃ do dziağania instalacji w budynku, 

- wykorzystania Ŧr·değ ciepğa na biopaliwa, kogeneracji, Ŧr·değ energii 

odnawialnej: wiatrowej, geotermalnej i sğonecznej pozyskiwanej bezpoŜrednio 

przez kolektory lub fotoogniwa lub pozyskiwanej poŜrednio pompami ciepğa 

z gruntu, wody, powietrza lub w wymiennikach gruntowych powietrza do 

wentylacji pomieszczeŒ, 

- odzysku ciepğa ze zuŨytego powietrza wentylacyjnego w rekuperatorach lub 

pompami ciepğa. 

3. Poprawa jakoŜci wyrob·w budowlanych i rozwiŃzaŒ konstrukcyjnych stosowanych 

w obudowie w zakresie cech i wğaŜciwoŜci uŨytkowych majŃcych wpğyw na 

charakterystykň energetycznŃ budynku i zapewnienie w nim ochrony cieplnej, przez: 

- zastosowanie w Ŝcianach, stropach i dachu wiňkszych gruboŜci warstwy izolacji 

oraz wyrob·w budowlanych do izolacji cieplnej i wyrob·w konstrukcyjnych 

o niŨszej przewodnoŜci cieplnej, 

- wykorzystanie rozwiŃzaŒ technicznych zmniejszajŃcych oddziağywanie 

konstrukcyjnych mostk·w cieplnych w poğŃczeniach przegr·d budynku, 

- zastosowanie wyrob·w zapewniajŃcych duŨŃ szczelnoŜĺ na przenikanie 

powietrza obudowy w przegrodach budynku, poğŃczeniach przegr·d  

i w miejscach wbudowania okien oraz drzwi,  

- zastosowanie okien i drzwi o niskich wartoŜciach wsp·ğczynnika przenikania 

ciepğa, uzyskanych dziňki wykorzystaniu energooszczňdnych rozwiŃzaŒ 

technicznych ram okien i drzwi oraz szyb zespolonych. 

We wsp·ğczeŜnie wznoszonych budynkach energooszczňdnych, np. budynkach 

pasywnych, w zaleŨnoŜci od zamierzonego poziomu polepszenia charakterystyki 

energetycznej, stosuje siň r·Ũne kombinacje wyŨej wymienionych Ŝrodk·w. 

Budownictwo pasywne polega na stworzeniu komfortu cieplnego bez 

zastosowania tradycyjnych system·w wentylacyjnych, grzewczych i chğodzŃcych. PoniewaŨ 

jednŃ z jego cech charakterystycznych jest minimalne zuŨycie energii, pasywny dom to 

aktywny wkğad w ochronň Ŝrodowiska, jak r·wnieŨ duŨa oszczňdnoŜĺ dla jego mieszkaŒc·w.  

WdraŨajŃc technologiň domu pasywnego chroni siň Ŝwiatowe zasoby energii 

nieodnawialnej (zmniejszenie zuŨycia energii o ok. 90%), w znaczŃcy spos·b zmniejsza siň 
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koszty eksploatacyjne budynku, a takŨe odciŃŨa Ŝrodowisko od nadmiernej emisji CO2 

(zmniejszenie emisji o ponad 90%).  

W dobrze zaprojektowanym budynku tego typu zadowalajŃcŃ temperaturň moŨna 

uzyskaĺ poprzez samo dogrzewanie powietrza wentylacyjnego
65

. Wybudowanie takiego 

domu jest kosztowniejsze. Dokğadnie przemyŜlany projekt domu pasywnego musi iŜĺ w parze 

z zastosowaniem odpowiednich materiağ·w budowlanych. W pierwszym rzňdzie trzeba 

zadbaĺ o izolacjň termicznŃ Ŝcian zewnňtrznych, okien i pokrycia dachowego. Materiağem  

o dobrych wğaŜciwoŜciach termoizolacyjnych sŃ pustaki ceramiczne, charakteryzujŃce siň 

wysokim wskaŦnikiem akumulacji ciepğa. Porowata struktura pustak·w umoŨliwia 

powstawanie poduszek powietrznych, kt·re stanowiŃ doskonağy izolator. 

Wybudowanie budynku pasywnego wymaga sporych inwestycji i nie jest niestety tanie. 

Jednak, jak przy kaŨdym przedsiňwziňciu, kt·re przyczynia siň do ochrony Ŝrodowiska, 

moŨna zabiegaĺ o subwencjň. W obliczu nowych przepis·w unijnych dotyczŃcych 

energooszczňdnoŜci, warto przemyŜleĺ budowň pasywnŃ, poniewaŨ od poczŃtku 2009 roku 

kaŨdy dom musi posiadaĺ paszport energetyczny, czyli Ŝwiadectwo zapotrzebowania na 

energiň. Co wiňcej, budownictwo pasywne pozwala zminimalizowaĺ p·Ŧniejsze wydatki na 

ogrzewanie, czyli jeden z najdroŨszych element·w eksploatacji domu.  

DominujŃcym trendem przyszğoŜci w budownictwie bňdzie energooszczňdnoŜĺ. 

W ostatnich latach w budownictwie mieszkaniowym nasila siň trend, by przy zakupie nowych 

urzŃdzeŒ lub instalacji nowych system·w zwracaĺ uwagň na ich energochğonnoŜĺ i komfort 

obsğugi. Nierzadko czynnikiem decydujŃcym o wybraniu konkretnego rozwiŃzania jest 

wiňksza oszczňdnoŜĺ energii. Tendencja ta bňdzie siň nasilaĺ w miarň wzrostu koszt·w 

energii, kt·ra w Polsce jest jeszcze stosunkowo tania (w por·wnaniu z krajami Europy 

Zachodniej). Wynika to zar·wno z uregulowaŒ prawnych dotyczŃcych koniecznoŜci 

posiadania przez wszystkie budynki tzw. paszport·w energetycznych, jak r·wnieŨ z wymagaŒ 

ochrony Ŝrodowiska (zmniejszenie zanieczyszczenia) oraz rosnŃcych koszt·w eksploatacji 

budynk·w. Trend Ŝwiatowy stosowania technologii energooszczňdnych wymusi na 

podmiotach z sektora podŃŨanie w tym kierunku. Przewidywane zmiany bňdŃ dotyczyğy nie 

tylko stosowanych materiağ·w, ale przede wszystkim zmianie musi ulec ŜwiadomoŜĺ.    

4.2.2.3. Rozw·j komputeryzacji 

Wskutek rozwoju techniki oraz spoğeczeŒstwa informacyjnego coraz wiňksza liczba 

inwestor·w Ŝwiadomie decyduje siň na wykonanie w budynkach kompletnej instalacji 

medialnej zapewniajŃcej telefon, Internet oraz telewizjň w spos·b zintegrowany. Z myŜlŃ 

o takich inwestorach powstağy zdecentralizowane systemy sterowania, regulacji i nadzoru  

ï zwane systemami Inteligentnego Budynku. Inwestycje w technologii inteligentnego 

budownictwa koncentrujŃ siň gğ·wnie na obiektach typu: biurowce, centra biznesu, centrale 

i oddziağy bank·w, hotele, obiekty przemysğowe, ale takŨe budynki mieszkalne. 

System automatyki w inteligentnych budynkach nie tylko zapewnia optymalny komfort 

i bezpieczeŒstwo ludziom, ale minimalizuje zuŨycie energii (elektrycznej i cieplnej 

dostarczanej z ciepğowni), zapewnia sterowanie i monitorowanie wszystkich urzŃdzeŒ 

technicznych oraz umoŨliwia drukowanie odpowiednich raport·w o stanie budynku. System 

                                                 
65 Por.  RŖben (2010), Ceramika Budowlana, http://www.dom.pl/co-oznacza-dom-pasywny.html, z dnia 10.06.2010. 

http://www.dom.pl/co-oznacza-dom-pasywny.html
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obejmuje r·wnieŨ wykrywanie i sygnalizacjň poŨaru, wykrywanie wğamaŒ oraz kontrolň 

dostňpu do systemu zarzŃdzania.  

Nowoczesne technologie dağy np. szansň dostosowania budynk·w uŨytecznoŜci 

publicznej do potrzeb os·b niepeğnosprawnych. Niestety, nie wszystkie urzňdy czy 

paŒstwowe instytucje staĺ na takie rozwiŃzania, choĺ stopniowo sŃ one wprowadzane. 

W budynkach instaluje siň windy wyposaŨone w rozwiŃzania umoŨliwiajŃce obsğugň przez 

osoby sğabowidzŃce i niewidome, pulpity mogŃ posiadaĺ oznaczenia w piŜmie Brailleôa oraz 

komunikaty gğosowe. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w znacznym stopniu pomaga 

sprostaĺ potrzebom os·b z r·Ũnym stopniem ograniczenia sprawnoŜci. Nowoczesne system 

montowane w tego typu budynkach stajŃ siň Ăprzewodnikiemò dla os·b niepeğnosprawnych, 

poruszajŃcych siň po biurowcach czy urzňdach. 

Rozw·j technologii informacyjnych wchodzi takŨe do budownictwa. Zastosowanie 

odpowiednich system·w umoŨliwia uzyskanie wysokiego komfortu przez uŨytkownika, przy 

jednoczesnej oszczňdnoŜci energii. W przyszğoŜci naleŨy oczekiwaĺ wzrostu zainteresowania 

Ăinteligentnymi domamiò, choĺ nie tak wzmoŨonego, jak ma to miejsce w wysoko 

rozwiniňtych krajach.   

4.2.2.4. Nanotechnologia 

Postňp technologiczny wskazağ na nowe kierunki rozwoju dziedzin zwiŃzanych 

z budownictwem i energooszczňdnoŜciŃ. Istotnym trendem staje siň stosowanie nowych 

technologii wykorzystujŃcych nanotechnologiň. Nanotechnologia to zestaw technik 

i sposob·w tworzenia rozmaitych struktur o rozmiarach nanometrycznych (od 0,1 do 100 

nanometr·w), czyli na poziomie pojedynczych czŃsteczek. Dziňki zamierzonej 

strukturalizacji materiağ·w na poziomie atomowym oraz wykorzystaniu szczeg·lnych zjawisk 

zachodzŃcych w tej skali, otwiera siň cağy wachlarz nowych moŨliwoŜci. Przykğadami takich 

grup materiağ·w i produkt·w, kt·re obecnie moŨliwe sŃ do uzyskania dziňki wykorzystaniu 

nanoczŃsteczek srebra i miedzi sŃ: 

- tynki zewnňtrzne (wğaŜciwoŜci samooczyszczajŃce); tynki ozdobne (wğaŜciwoŜci 

samooczyszczajŃce na zewnŃtrz i dezodoryzujŃce wewnŃtrz), 

- masy tynkarskie wewnňtrzne, pğyty gipsowo-kartonowe, gipsy, masy szpachlowe 

(wğaŜciwoŜci biob·jcze: grzyby i bakterie), 

- farby do wymalowaŒ zewnňtrznych i wewnňtrznych (wğaŜciwoŜci samooczyszczajŃce 

na zewnŃtrz i dezodoryzujŃce wewnŃtrz); farby do zastosowaŒ specjalnych 

(wğaŜciwoŜci samooczyszczajŃce na zewnŃtrz i dezodoryzujŃce wewnŃtrz, 

wğaŜciwoŜci biob·jcze), 

- fugi, silikony i zaprawy klejowe (wğaŜciwoŜci biob·jcze), 

- preparaty do wykonywania biob·jczych powğok ochronnych do nakğadania na 

praktycznie wszystkie rodzaje powierzchni, 

- samoczyszczŃce szkğa okienne, 

- bezpieczne systemy klimatyzacji i filtracji powietrza (wğaŜciwoŜci biob·jcze), 

- podğogi i wykğadziny (wğaŜciwoŜci biob·jcze), 

- stolarka otworowa, okna, drzwi, fasady, ogrody zimowe (wğaŜciwoŜci biob·jcze), 
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- szeroki asortyment wyrob·w i galanterii budowlanej z PCV, PP, PE, PS i innych 

polimer·w (wğaŜciwoŜci samooczyszczajŃce, wğaŜciwoŜci biob·jcze i hydrofobowe). 

Produkty nanotechnologiczne, dziňki swej wysokiej skutecznoŜci, ğatwoŜci aplikacji 

oraz neutralnoŜci dla zdrowia i Ŝrodowiska naturalnego, bňdŃ stawağy siň coraz 

powszechniejsze w budownictwie. Zwğaszcza, Ũe ich stosowanie wpğywa na poprawň 

bezpieczeŒstwa, ergonomii, a takŨe na oszczňdnoŜĺ koszt·w oraz czasu.  

4.2.3. Czynniki spoğeczne 

4.2.3.1. Wyksztağcenie kadry  

Sektor budowlany wspomagany jest przez instytucje odpowiedzialne za dostarczanie 

wykwalifikowanych kadr do tego sektora.   

W wojew·dztwie podlaskim ksztağceniem os·b znajdujŃcych zatrudnienie w sektorze 

zajmujŃ siň: 

1) zasadnicze szkoğy zawodowe, w zawodach takich jak np.: technolog rob·t 

wykoŒczeniowych w budownictwie; malarz-tapeciarz; betoniarz-zbrojarz; posadzkarz; 

2) technika budowlane, w zawodach takich jak np.: technik budowlany, technik 

drogownictwa, technik geodeta, technik urzŃdzeŒ sanitarnych; 

3) szkoğy policealne, w zawodzie technik budownictwa; 

4) uczelnie wyŨsze, na kierunkach: budownictwo, inŨynieria Ŝrodowiska, energetyka, 

architektura.   

Absolwenci szk·ğ Ŝrednich coraz czňŜciej wybierajŃ studia techniczne. DuŨym 

zainteresowaniem cieszy siň Politechnika Biağostocka. W przyszğoŜci nie powinno zabraknŃĺ 

takŨe absolwent·w inŨynierii i ochrony Ŝrodowiska, mechaniki i budowy maszyn oraz 

automatyki i robotyki. To tak zwane kierunki zamawiane, na kt·re szczeg·lny nacisk kğadzie 

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŨszego. NaleŨy jednak podkreŜliĺ,  

iŨ z danych posiadanych przez Wojew·dzki UrzŃd Pracy w Biağymstoku jednoznacznie 

wynika, Ũe duŨa czňŜĺ absolwent·w takich kierunk·w, jak inŨynieria i ochrona Ŝrodowiska, 

mechanika i budowa maszyn oraz automatyka i robotyka, ma kğopoty ze znalezieniem 

zatrudnienia i rejestruje siň w urzňdzie pracy jako bezrobotna.   

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŨszego podsumowağo rekrutacjň do szk·ğ 

wyŨszych w roku akademickim 2009/2010. Pedagogika, prawo, logistyka, budownictwo  

ï takie kierunki cieszyğy siň najwiňkszŃ popularnoŜciŃ wŜr·d kandydat·w na biağostockie 

uczelnie.
66

 

Dane statystyczne wskazujŃ, Ũe w spoğeczeŒstwie polskim roŜnie liczba os·b 

z wyksztağceniem Ŝrednim i wyŨszym. W latach 1988-2002 w Polsce zwiňkszyğ siň udziağ 

os·b wyksztağconych.   

IstotnŃ rolň w budownictwie odgrywajŃ samodzielne funkcje techniczne.
67

 Za 

samodzielnŃ funkcjň technicznŃ w budownictwie uwaŨa siň dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ 

z koniecznoŜciŃ fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwiŃzania 

                                                 
66 BieŨŃca informacja o sytuacji spoğeczno-gospodarczej w wojew·dztwie podlaskim (wg stanu na 31 stycznia 2010 r.),  

WUP w Biağymstoku, http://obserwatorium.up.podlasie.pl, z dnia 10.06.2010. 
67 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane, Dz.U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016 oraz Dz.U. z 2004 r. nr 6, poz. 41. 
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zagadnieŒ architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych,  

a w szczeg·lnoŜci dziağalnoŜĺ obejmujŃcŃ:  

1) projektowanie, sprawdzanie projekt·w architektoniczno-budowlanych i sprawowanie 

nadzoru autorskiego; 

2) kierowanie budowŃ lub innymi robotami budowlanymi;  

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych element·w budowlanych oraz nadz·r 

i kontrolň technicznŃ wytwarzania tych element·w;  

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;  

5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiekt·w budowlanych;  

6) rzeczoznawstwo budowlane. 

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie mogŃ wykonywaĺ wyğŃcznie osoby 

posiadajŃce odpowiednie wyksztağcenie techniczne i praktykň zawodowŃ, dostosowane do 

rodzaju, stopnia skomplikowania dziağalnoŜci i innych wymagaŒ zwiŃzanych z wykonywanŃ 

funkcjŃ, stwierdzone decyzjŃ, zwanŃ Ăuprawnieniami budowlanymiò, wydanŃ przez organ 

samorzŃdu zawodowego.  Uprawnienia budowlane mogŃ byĺ udzielane do: projektowania 

i kierowania robotami budowlanymi. Uprawnienia budowlane sŃ udzielane 

w specjalnoŜciach: architektonicznej; konstrukcyjno-budowlanej, w tym drogowej, mostowej, 

kolejowej, wyburzeniowej, telekomunikacyjnej; instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji 

i urzŃdzeŒ cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociŃgowych i kanalizacyjnych; 

instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzŃdzeŒ elektrycznych i elektroenergetycznych. 

Jakiekolwiek zmiany w zakresie podaŨowych czynnik·w spoğecznych majŃ istotny 

wpğyw na rozw·j omawianego sektora. Jak wynika z opinii ekspert·w z zakresu tego sektora, 

odczuwalny jest niedob·r kadr. Ponadto ksztağcenie teoretyczne nie w peğni zaspokaja 

potrzeby pracodawc·w, kt·rzy sami muszŃ przejŃĺ ciňŨar nauki praktycznej (szerzej 

w rozdziale 6.).  
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Tabela 8. LudnoŜĺ wojew·dztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wiňcej wedğug 

wyksztağcenia i wieku w 2002 roku 

Wiek 
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ğ
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O G č Ğ E M 

O G č Ğ E M 1014589 92772 35023 277739 193754 83985 184226 344079 66257 14493 

13-14 lat  39579 - - - - - - 30139 9414 26 

15-19 109092 - - 14135 4937 9198 7840 82644 3121 1352 

20-24 93292 6435 3744 52435 29246 23189 18836 9831 512 1499 

25-29 86029 17711 4655 29522 21824 7698 21975 9987 435 1744 

30-34  78977 12370 3915 26463 20493 5970 23579 10589 429 1632 

35-39  81734 11061 4158 28267 22732 5535 25429 10899 426 1494 

40-44  92048 11544 6027 31633 25505 6128 27659 13238 477 1470 

45-49  87901 9749 4799 29737 23539 6198 22337 19377 575 1327 

50-54  74405 8104 2984 22516 16911 5605 16337 22594 760 1110 

55-59  51031 4887 1799 11954 8544 3410 7847 22616 1236 692 

60-64  51911 4298 1241 10328 7029 3299 5425 27159 2805 655 

65-69  51804 3356 824 9450 6267 3183 3873 25708 8119 474 

70-74  51003 1986 445 5918 3884 2034 1842 25741 14709 362 

75-79  35599 902 292 3463 1797 1666 721 19507 10419 295 

80-84  16587 213 89 1213 669 544 331 8479 6114 148 

85-89  8540 100 30 487 272 215 139 3770 3920 94 

90-94  4044 44 16 173 78 95 45 1513 2190 63 

95 lat i wiňcej 942 8 4 35 19 16 6 278 594 17 

Wiek:           

Przedprodukcyjny 104431 - - - - - 841 90462 12272 856 

Produkcyjny  713176 83984 32348 250853 177039 73814 174359 153633 6256 11743 

ï mobilny  476320 59121 22499 182455 124737 57718 124477 76865 2542 8361 

ï niemobilny  236856 24863 9849 68398 52302 16096 49882 76768 3714 3382 

Poprodukcyjny  196911 8784 2674 26876 16707 10169 9021 99974 47727 1855 

Nieustalony  71 4 1 10 8 2 5 10 2 39 

ťr·dğo: GUS (2010), LudnoŜĺ, stan oraz struktura demograficzna i spoğeczno-ekonomiczna ï wojew·dztwo 
podlaskie, Warszawa, http://www.stat.gov.pl/bialystok/69_151_PLK_HTML.htm, z dnia 10.06.2010. 
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4.2.4. Czynniki Ŝrodowiskowe  

4.2.4.1. Normy w zakresie ochrony Ŝrodowiska 

Wojew·dztwo podlaskie naleŨy do region·w o najczystszym stanie Ŝrodowiska 

naturalnego. Wyr·Ũnione w wojew·dztwie tereny powiŃzano w sp·jny, wieloprzestrzenny, 

ekologiczny system obszar·w chronionych, utrwalony w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego gmin, obejmujŃcy w 2004 r. 31,9% powierzchni cağego 

wojew·dztwa (w kraju 30%). Na 1 mieszkaŒca wojew·dztwa przypada 5335 m
2
 (w kraju 

2429 m
2
). 

Z uwagi na przywiŃzywanie przez Uniň EuropejskŃ wagi do wysokich standard·w 

ochrony Ŝrodowiska, kraje czğonkowskie Unii zobligowane sŃ do utworzenia sp·jnej sieci 

ekologicznej obszar·w chronionych w ramach ksztağtowania sieci ekologicznej NATURA 

2000. WdraŨanie Europejskiego Systemu Obszar·w Chronionych ï Natura 2000 

w wojew·dztwie podlaskim obejmuje ok. 26% powierzchni regionu
68

. 

NajwaŨniejszŃ zasadŃ odnoszŃcŃ siň do obszar·w Natura 2000 jest ta, kt·ra m·wi, iŨ 

zabronione jest podejmowanie dziağaŒ mogŃcych w znaczŃcy spos·b pogorszyĺ stan siedlisk 

przyrodniczych oraz siedlisk gatunk·w roŜlin i zwierzŃt, a takŨe w znaczŃcy spos·b wpğynŃĺ 

negatywnie na roŜliny i zwierzňta gatunk·w, dla kt·rych ochrony zostağ wyznaczony obszar 

Natura 2000 (art. 33.1 ustawy o ochronie przyrody). Zasadň tň stosuje siň nie tylko do juŨ 

zatwierdzonych obszar·w, ale r·wnieŨ do projektowanych obszar·w Natura 2000, 

znajdujŃcych siň zar·wno na liŜcie opracowanej przez Ministra środowiska, jak i na innych 

listach oficjalnie zgğoszonych do Komisji Europejskiej (Shadow List). Zakaz odnoszŃcy siň do 

obszar·w projektowanych obowiŃzuje do czasu odmowy ich zatwierdzenia albo do czasu 

zatwierdzenia tych obszar·w przez Komisjň EuropejskŃ jako obszary Natura 2000, 

a nastňpnie ich wyznaczenia przez Ministra środowiska w drodze rozporzŃdzenia.  

Druga bardzo waŨna zasada odnoszŃca siň do obszar·w Natura 2000 m·wi, iŨ projekty 

plan·w ochrony i projekty zmian do przyjňtych plan·w oraz planowane przedsiňwziňcia, 

kt·re nie sŃ bezpoŜrednio zwiŃzane z ochronŃ obszar·w Natura 2000 lub projektowanych 

obszar·w Natura 2000, ani teŨ nie wynikajŃ z potrzeb tej ochrony, a kt·re mogŃ znaczŃco 

oddziağywaĺ na te obszary, wymagajŃ przeprowadzenia postňpowania w sprawie oceny 

oddziağywania na Ŝrodowisko, czyli sprawdzenia rodzaju i skali zagroŨeŒ, jakie mogŃ 

wywoğaĺ te dziağania. ObowiŃzek ten wypğywa z zapis·w ustawy o ochronie przyrody, ale 

zasady takiego postňpowania okreŜlone zostağy w Ustawie Prawo ochrony Ŝrodowiska 

z 27 kwietnia 2001 roku. Bardzo istotne jest bowiem, by na obszary Natura 2000 nie 

wprowadzaĺ nowych zagroŨeŒ, nie uruchamiaĺ Ũadnej uciŃŨliwej dla Ŝrodowiska dziağalnoŜci. 

Ochrona siedlisk i gatunk·w nie jest zaleŨna wyğŃcznie od typowych dziağaŒ z dziedziny 

ochrony przyrody, a wiňc dziağaŒ bezpoŜrednio nakierowanych na ochronň tych walor·w 

przyrodniczych, choĺ sŃ one bardzo waŨne, ale w duŨym stopniu od sposob·w 

gospodarowania na tych obszarach. Bardzo istotne dla ochrony tych walor·w jest 

uwzglňdnianie w gospodarce rolnej, leŜnej, wodnej, rybackiej potrzeb ochrony tych walor·w, 

miňdzy innymi poprzez prowadzenie dziağaŒ gospodarczych w tych dziedzinach metodami 

sprzyjajŃcymi ochronie siedlisk i gatunk·w uznanych za waŨne dla cağej Europy oraz poprzez 

                                                 
68 Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Podlaskiego do 2020 roku, www.wrotapodlasia.pl, z dnia 02.07.2010, s. 5. 
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niedopuszczanie do nadmiernej intensyfikacji dziağaŒ w tych dziedzinach. W niekt·rych 

ŜciŜle okreŜlonych sytuacjach (m·wi o nich art. 34 ustawy o ochronie przyrody) moŨna 

odstŃpiĺ od przedstawionych powyŨej zasad postňpowania na obszarach Natura 2000 

i zezwoliĺ na dziağalnoŜĺ, kt·ra moŨe doprowadziĺ do zniszczenia siedlisk lub gatunk·w 

podlegajŃcych ochronie. Ustawa stanowi, Ũe jeŨeli przemawiajŃ za tym konieczne wymogi 

nadrzňdnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spoğecznym lub 

gospodarczym i nie ma rozwiŃzaŒ alternatywnych, wğaŜciwy miejscowo wojewoda, a na 

obszarach morskich dyrektor wğaŜciwego urzňdu morskiego, moŨe zezwoliĺ na realizacjň 

planu lub przedsiňwziňcia, kt·re moŨe mieĺ negatywny wpğyw na siedliska przyrodnicze oraz 

gatunki roŜlin i zwierzŃt, dla kt·rych ochrony zostağ wyznaczony obszar Natura 2000. 

W takich przypadkach musi byĺ jednak zapewniona tzw. kompensacja przyrodnicza, 

niezbňdna do zagwarantowania sp·jnoŜci i wğaŜciwego funkcjonowania sieci obszar·w 

Natura 2000. Zapewnienie kompensacji przyrodniczej polega na objňciu ochronŃ innego 

dodatkowego terenu, na kt·rym wystňpujŃ te same siedliska lub gatunki, dla ochrony kt·rych 

powoğano lub zamierzano powoğaĺ dany obszar Natura 2000. JeŨeli na obszarze Natura 2000 

wystňpuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie moŨe zostaĺ 

udzielone wyğŃcznie w celu: ochrony zdrowia i Ũycia ludzi; zapewnienia bezpieczeŒstwa 

powszechnego; uzyskania korzystnych nastňpstw o pierwszorzňdnym znaczeniu dla 

Ŝrodowiska przyrodniczego; wynikajŃcym z koniecznych wymog·w nadrzňdnego interesu 

publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. WydajŃc zezwolenie, wojewoda lub 

dyrektor urzňdu morskiego ustala zakres, miejsce, termin i spos·b wykonania kompensacji 

przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujŃcy plan lub 

przedsiňwziňcie. Na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu dziağalnoŜĺ zwiŃzana 

z utrzymaniem urzŃdzeŒ i obiekt·w sğuŨŃcych bezpieczeŒstwu przeciwpowodziowemu oraz 

dziağalnoŜĺ gospodarcza, rolna, leŜna, ğowiecka i rybacka, a takŨe amatorski poğ·w ryb, jeŨeli 

nie zagraŨajŃ one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roŜlin lub zwierzŃt ani nie 

wpğywajŃ w spos·b istotny negatywnie na gatunki roŜlin i zwierzŃt, dla kt·rych ochrony 

zostağ wyznaczony obszar Natura 2000. Prowadzenie powyŨszej dziağalnoŜci na obszarach 

Natura 2000, wchodzŃcych w skğad park·w narodowych i rezerwat·w przyrody, jest 

dozwolone wyğŃcznie w zakresie, w jakim nie narusza to zakaz·w obowiŃzujŃcych na tych 

obszarach
69

. 

Ze wzglňdu na unikatowe wartoŜci przyrodnicze cağy obszar wojew·dztwa zostağ 

ponadto wğŃczony do ekoregionu ĂZielone Pğuca Polskiò. Obszar funkcjonalny ĂZielonych 

Pğuc Polskiò stanowi uwarunkowany ekologicznie wielkoprzestrzenny system rozwoju 

spoğecznego i gospodarczego, zgodnie z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju.  

Komisja Europejska przykğada wielkŃ wagň do ochrony Ŝrodowiska naturalnego. Nie 

pozostaje to bez wpğywu na gospodarkň, takŨe na branŨň budowlanŃ. Niekt·re regulacje sŃ 

bardzo bolesne. OznaczajŃ na przykğad dodatkowe badania, speğnianie wielu kosztownych 

wymagaŒ. WŜr·d ograniczeŒ niosŃcych powaŨne konsekwencje dla cağej gospodarki jest 

miňdzy innymi wym·g ograniczenia emisji CO2.
70

 

Prawo dotyczŃce ochrony Ŝrodowiska wymusza takŨe sporzŃdzanie ocen oddziağywania 

na Ŝrodowisko. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie 

                                                 
69 Zasady zagospodarowania na obszarach Natura 2000, www.pttk.pl, z dnia 12.08.2010. 
70 Szmidtke L. (2009), Nowe regulacje UE ï szansa na rozw·j czy biurokratyczny nonsens?, PPG 4/2009 (43). 

http://www.pttk.pl/
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okreŜlenia rodzaj·w przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko oraz 

szczeg·ğowych uwarunkowaŒ zwiŃzanych z kwalifikowaniem przedsiňwziňcia do 

sporzŃdzenia raportu o oddziağywaniu na Ŝrodowisko
71

 oraz z dnia 10 maja 2005 r. 

zmieniajŃce wyŨej wymienione rozporzŃdzenie
72

 okreŜla rodzaje przedsiňwziňĺ mogŃcych 

znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko, wymagajŃcych sporzŃdzenia raportu o oddziağywaniu 

na Ŝrodowisko lub wobec kt·rych obowiŃzek sporzŃdzenia raportu o oddziağywaniu na 

Ŝrodowisko moŨe byĺ wymagany; przypadki, w jakich zmiany dokonywane w obiektach sŃ 

kwalifikowane jako przedsiňwziňcia mogŃce znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko oraz 

szczeg·ğowe uwarunkowania zwiŃzane z kwalifikowaniem przedsiňwziňcia do sporzŃdzenia 

raportu o oddziağywaniu na Ŝrodowisko.  

Generalnie dziağalnoŜĺ przedsiňbiorstw z sektora moŨna uznaĺ za nieuciŃŨliwŃ 

(neutralnŃ) dla Ŝrodowiska naturalnego. JednakŨe prowadzone przez nie inwestycje, np. 

drogowe, budzŃ duŨe kontrowersje ze wzglňdu na ich przebieg. Czynniki Ŝrodowiskowe 

wpğywajŃ doŜĺ znaczŃco na przedsiňbiorstwa funkcjonujŃce w sektorze. Jak wszystkie inne 

podmioty gospodarcze prowadzŃce dziağalnoŜĺ w wojew·dztwie, takŨe i one muszŃ stosowaĺ 

siň do wymog·w ochrony Ŝrodowiska.  

4.2.4.2. Zmiany klimatu  

Wojew·dztwo podlaskie, a zwğaszcza jego p·ğnocno-wschodnia czňŜĺ, to jeden 

z najzimniejszych ï poza terenami g·rskimi ï obszar·w Polski. Lata sŃ tu ğagodne i kr·tkie, 

natomiast zimy chğodne i dğugie. Wzrost temperatury na Ziemi, kt·ry obserwujemy od 

momentu gwağtownego uprzemysğowienia siň Ŝwiata, powodowany jest przede wszystkim 

przez gazy cieplarniane, w tym gğ·wnie CO2. Ocieplenie klimatu wpğynŃĺ moŨe pozytywnie 

na wydğuŨenie siň tzw. Ăsezonu budowlanegoò. Natomiast z zapobieganiem zmianom 

klimatycznym wiŃŨe siň zastosowanie technologii budowy dom·w pasywnych. Standardowe 

domy potrafiŃ pochğaniaĺ niezliczone iloŜci energii i emitowaĺ ogromne iloŜci dwutlenku 

wňgla. Zainteresowanie budynkami energooszczňdnymi wzrosğo, odzwierciedlajŃc rosnŃce 

zaniepokojenie zmianami klimatycznymi i wysokimi cenami energii. Energooszczňdne 

budownictwo moŨe zmniejszyĺ emisjň dwutlenku wňgla.  

Zmiany klimatu ksztağtowaĺ bňdŃ zmiany w budownictwie. MogŃ one dotyczyĺ z jednej 

strony wydğuŨenia sezonu budowlanego, kt·ry z reguğy zaczyna siň w marcu, a koŒczy 

w paŦdzierniku (termin zaleŨy zwykle od panujŃcych warunk·w atmosferycznych), z drugiej 

zaŜ zastosowania nowych energooszczňdnych technologii. 

                                                 
71 Dz.U. z 2004 r. nr 257 poz. 2573. 
72 Dz.U. z 2005 r. nr 92, poz. 769. 
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5. Analiza siğ konkurencji w sektorze 

W obszarze drugim dokonana zostağa analiza gğ·wnych skğadnik·w otoczenia 

konkurencyjnego przedsiňbiorstw sektora, takich jak: dostawcy ï nabywcy, istniejŃcy 

i potencjalni konkurenci oraz ryzyko pojawienia siň nowych producent·w i substytut·w.  

Wedğug M.E. Portera, moŨna dokonaĺ analizy sektora poprzez zbadanie piňciu r·Ũnych 

czynnik·w ksztağtujŃcych jego atrakcyjnoŜĺ dla bieŨŃcych i przyszğych inwestor·w. WŜr·d 

tych czynnik·w wyr·Ũnia siň:  a) siğň oddziağywania dostawc·w i moŨliwoŜci wywierania 

przez nich presji na przedsiňbiorstwa sektora; b) siğň oddziağywania nabywc·w  i moŨliwoŜci 

wywierania przez nich presji na przedsiňbiorstwa sektora; c) natňŨenie walki konkurencyjnej 

wewnŃtrz sektora; d) groŦbň pojawiania siň nowych produkt·w; e) groŦbň pojawiania siň 

substytut·w. 

Konstrukcja tej metody analizy strategicznej pozwoliğa na analizň wszystkich 

wyodrňbnionych przez ZamawiajŃcego skğadnik·w otoczenia konkurencyjnego 

przedsiňbiorstw sektora. JednoczeŜnie analiza siğ konkurencji w sektorze pozwoliğa na 

wskazanie barier rozwojowych i gğ·wnych determinant rozwoju sektora. UmoŨliwiğa r·wnieŨ 

dostarczenie informacji, kt·re sŃ niezbňdne przedsiňbiorstwom w procesie planowania 

strategicznego oraz pozwoliğa na okreŜlenie skğadnik·w otoczenia konkurencyjnego, kt·re 

majŃ znaczenie przy ocenie pozycji konkurencyjnej podmiot·w. 

W ramach okreŜlenia atrakcyjnoŜci sektora budownictwa dla potencjalnych inwestor·w, 

wedğug modelu Portera, zostağo podjňtych kilka krok·w sğuŨŃcych udzieleniu odpowiedzi na 

pytania dotyczŃce poszczeg·lnych piňciu gğ·wnych skğadnik·w sektora. Po pierwsze, 

przeprowadzono desk research, kt·rego wyniki zostağy przedstawione w rozdziale  IV. 

Nastňpnie w ramach zespoğu ekspert·w dokonano wstňpnej analizy piňciu siğ Portera, co 

pozwoliğo na ocenň poszczeg·lnych piňciu grup czynnik·w. Kolejnym krokiem byğo 

przeprowadzenie indywidualnych wywiad·w pogğňbionych oraz przedstawienie wynik·w 

badaŒ na seminarium w celu potwierdzenia prawidğowoŜci oceny zestawienia skğadnik·w 

otoczenia konkurencyjnego przedsiňbiorstw sektora. 

Drugim etapem analizy gğ·wnych skğadnik·w otoczenia konkurencyjnego 

przedsiňbiorstw sektora byğa punktowa ocena atrakcyjnoŜci badanego sektora. Przyjňcie takiej 

kolejnoŜci poszczeg·lnych metod badawczych wynika z faktu, Ũe analiza M.E. Portera nie 

pozwala na por·wnanie atrakcyjnoŜci r·Ũnych sektor·w.  

5.1. Siğa przetargowa dostawc·w 

Dostawcami sektora budowlanego sŃ firmy wydobywajŃce kruszywa naturalne (np. 

Ũwiry, posp·ğki, piaski), dostarczajŃce drewno oraz  wszelkie wyroby budowlane (w tym 

producenci i ewentualnie specjalistyczne podmioty handlujŃce wyrobami budowlanymi), 

dostarczajŃce sprzňt oraz dostawcy specjalizujŃcy siň w wykonywaniu okreŜlonych rob·t. Na 

rynku znajduje siň sporo firm oferujŃcych powyŨsze produkty, w zwiŃzku z tym konkurencja 

na tych rynkach jest duŨa, czyli siğa przetargowa dostawc·w maleje. UzaleŨnienie od jakoŜci 

dostaw jest na tyle duŨe, iŨ wywiera znaczŃcy wpğyw na poziom koszt·w, jak r·wnieŨ na 

jakoŜĺ i cenň koŒcowego produktu.  
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Tabela 9. Siğa oddziağywania dostawc·w na sektor  

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağa siğa 
Mağa siğa średnia siğa DuŨa siğa 

Bardzo 

duŨa siğa 

StopieŒ koncentracji sektora 

dostawcy 
 x    

UzaleŨnienie od jakoŜci dostaw     x 

Udziağ dostaw w kosztach 

(udziağ dostaw w tworzeniu 

koszt·w odbiorcy) 

   x  

Koszty zmiany dostawcy  x    

GroŦba integracji w prz·d    x   

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

Jakiekolwiek negatywne zjawiska dotykajŃce sektora dostawc·w oraz wpğywajŃce na 

przerwanie ğaŒcucha dostaw odbijŃ siň negatywnie na firmach stricte budowlanych.   

Warunki zaopatrzenia nie odbiegajŃ od podobnych warunk·w w innych sektorach. 

Zaopatrzenie nie stanowi hamulca rozwoju przedsiňbiorstw, co potwierdzajŃ wypowiedzi 

respondent·w IDI/ITI 1. Dostawcy zabiegajŃ o moŨliwoŜĺ dostarczania swoich materiağ·w 

i p·ğprodukt·w do wykonawc·w. Sektor posiada korzystne warunki zaopatrzenia. W zakresie 

dostaw firmy czňsto wsp·ğpracujŃ z kilkoma stağymi dostawcami. Pozwala to na negocjacjň 

cen i otrzymanie rabat·w. Dostawc·w jest na tyle duŨo, Ũe konkurujŃ oni ze sobŃ cenowo. 

W 2007-2008 r. pojawiğy siň problemy z dostawami materiağ·w budowlanych, producenci nie 

nadŃŨali z produkcjŃ, gdyŨ istniağo bardzo duŨe zapotrzebowanie. Obecnie takich problem·w 

nie ma.  

5.1.1. StopieŒ koncentracji sektora dostawcy  

Dostawcami firm z branŨy sŃ firmy oferujŃce surowce, sprzňt, produkujŃce 

i sprzedajŃce wyroby budowlane, wykonujŃce specjalistyczne roboty budowlane. Na rynku 

znajduje siň duŨo firm, w zwiŃzku z tym konkurencja na wszystkich tych rynkach jest duŨa, 

czyli siğa przetargowa dostawc·w jest niska. Z reguğy nie wystňpuje silne uzaleŨnienie od 

jednego dostawcy. W materiağy masowe, typu cement, piasek, kruszywo przedsiňbiorstwa 

zaopatrujŃ siň u dostawc·w zlokalizowanych najbliŨej realizowanych zadaŒ inwestycyjnych.  

5.1.2. UzaleŨnienie od jakoŜci 

JakoŜĺ budynk·w mieszkalnych, jak teŨ obiekt·w inŨynierii lŃdowej i wodnej jest 

uzaleŨniona w duŨej mierze od jakoŜci uŨytych materiağ·w budowlanych, jak r·wnieŨ od 

posiadanej technologii oraz prowadzonych badaŒ. Siğa przetargowa dostawc·w jest w tym 

zakresie bardzo duŨa. 
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5.1.3. Udziağ w kosztach 

Wydatki na materiağy budowlane i koszty ich zakupu posiadajŃ najwyŨszy udziağ 

w kosztach bezpoŜrednich, stanowiŃ wciŃŨ okoğo 60%
73

. NaleŨy uznaĺ, Ũe siğa przetargowa 

dostawc·w, ze wzglňdu na udziağ w kosztach, jest r·wnieŨ wysoka. 

5.1.4. Koszt zmiany 

Siğa przetargowa dostawc·w jest bardzo mağa, gdyŨ ğatwo moŨna znaleŦĺ nowych 

i dotychczasowych zmieniĺ.  

5.1.5. GroŦba integracji w prz·d 

W praktyce wystňpuje wiele przykğad·w integracji w prz·d wŜr·d dostawc·w 

materiağ·w budowlanych, czy dostawc·w sprzňtu budowlanego. Ze wzglňd·w finansowych 

oraz zmiennych warunk·w otoczenia zamykajŃ oni swoje ğaŒcuchy wartoŜci i podejmujŃ siň  

ï np. producenci betonu towarowego ï wykonawstwa rob·t monolitycznych, a wğaŜciciele 

podstawowego sprzňtu budowlanego i kopalni odkrywkowej kruszywa ï wykonawstwa 

makroniwelacji i podbudowy dr·g.  

5.2. Siğa przetargowa nabywc·w  

Na rynku budowlanym moŨemy wyr·Ũniĺ 2 podstawowe grupy nabywc·w. SŃ to:  

1) inwestorzy indywidualni ï gospodarstwa domowe; 

2) inwestorzy instytucjonalni ï samorzŃdy terytorialne i podmioty gospodarcze, 

realizujŃce swoje potrzeby inwestycyjne. 

KaŨda z tych grup odmiennie podejmuje decyzje i dla kaŨdej z nich inne sŃ cechy 

produkt·w, kt·re biorŃ pod uwagň przy wyborze materiağ·w. ProwadzŃc dziağalnoŜĺ na rynku 

budowlanym naleŨy pamiňtaĺ, Ũe cena produktu dla producenta czňsto znacznie odbiega od 

kosztu zastosowania tego materiağu dla klienta. StŃd sukces na rynku odnoszŃ firmy, kt·re 

proponujŃ optymalne rozwiŃzanie nie tylko w zakresie samego materiağu, ale takŨe 

technologii jego uŨycia.  

Wraz ze wzrostem koszt·w pracy coraz wiňkszego znaczenia nabierajŃ technologie 

pracooszczňdne, najczňŜciej w formie rozwiŃzaŒ systemowych. NajwaŨniejszymi czynnikami 

wyboru materiağ·w i urzŃdzeŒ wykorzystywanych podczas prac remontowo-budowlanych sŃ 

cena i trwağoŜĺ, przy czym to cena jest oceniana jako czynnik waŨniejszy. Niezwykle waŨnym 

czynnikiem wyboru jest r·wnieŨ wymieniana zwykle na trzecim miejscu gwarancja, kt·ra 

w ocenie badanych ma byĺ potwierdzeniem trwağoŜci produktu ï jedynie w przypadku 

materiağ·w wykoŒczenia wnňtrz i ceramiki sanitarnej gwarancja znalazğa siň na czwartym 

miejscu, ustňpujŃc wzornictwu. Oceny os·b prowadzŃcych prace budowlane podejmowane sŃ 

w odniesieniu do trwağoŜci i ceny. W przypadku materiağ·w wykoŒczeniowych i ceramiki 

sanitarnej cena jest na miejscu trzecim, ustňpujŃc jeszcze wzornictwu. Opr·cz grup 

bezpoŜrednich nabywc·w istniejŃ grupy, kt·re ksztağtujŃ opinie na rynku materiağ·w 

                                                 
73 ŧelawski T. (red.) (2009), Informacje o mieszkalnictwie wyniki monitoringu za 2008 r., Koszty i finansowanie mieszkalnictwa, Instytut 

Rozwoju Miast Zesp·ğ Zasob·w Mieszkaniowych, Ministerstwo Infrastruktury, Krak·w, s. 46. 
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budowlanych i w mniej lub bardziej bezpoŜredni spos·b wpğywajŃ na podejmowanie decyzji 

o zakupie przez ostatecznych nabywc·w.  

Producent powinien wsp·ğpracowaĺ z architektami po to, aby jego produkty byğy 

uwzglňdniane w procesie projektowania obiekt·w. Klient·w, kt·rzy kierujŃ siň zaleceniami 

projektanta (kupujŃ to, co architekt, projektant wpisze do projektu) jest ok. 25%.
74

 

W opinii przedstawicieli sektora, odbiorcy starajŃ siň wpğywaĺ przede wszystkim na 

cenň. Wymaga to od firm kalkulacji koszt·w, przy czym zawsze wystňpuje negocjacja cen. 

Odbiorcy majŃ takŨe wpğyw na sam proces budowy (np. mogŃ wprowadzaĺ zmiany 

w planach budowy). Odbiorcy dyktujŃ coraz wiňksze wymagania, szczeg·lnie w zakresie 

wykoŒczenia i jakoŜci materiağ·w. Odbiorcy ŨŃdajŃ dobrej ceny, solidnego wykonania 

i rzetelnej usğugi. Istotny wpğyw posiadajŃ odbiorcy w sektorze zam·wieŒ publicznych.  

Tabela 10. Siğa oddziağywania nabywc·w instytucjonalnych na sektor 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağa siğa 
Mağa siğa średnia siğa DuŨa siğa 

Bardzo 

duŨa siğa 

StopieŒ koncentracji nabywc·w 

instytucjonalnych 
 x    

UzaleŨnienie nabywc·w  od 

jakoŜci  
    x 

Udziağ w kosztach odbiorcy 

(wraŨliwoŜĺ na cenň                     

ï elastycznoŜĺ cenowa) 

 x    

Koszty zmiany dostawcy przez 

naszych odbiorc·w  
x     

GroŦba integracji wstecz  x     

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

Tabela 11. Siğa oddziağywania nabywc·w indywidualnych na sektor 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağa siğa 
Mağa siğa średnia siğa DuŨa siğa 

Bardzo 

duŨa siğa 

StopieŒ koncentracji nabywc·w 

indywidualnych 
x     

UzaleŨnienie nabywc·w od 

jakoŜci  
    x 

Udziağ w kosztach odbiorcy 

(wraŨliwoŜĺ na cenň ï 

elastycznoŜĺ cenowa) 

 x    

Koszty zmiany dostawcy przez 

naszych odbiorc·w  
x     

GroŦba integracji wstecz  x     

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

                                                 
74 Szmidt M. (2010), Ewolucja rynku materiağ·w budowlanych, http://www.pmg.lublin.pl, z dnia 09.09.2010, s. 4. 
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5.2.1. StopieŒ koncentracji sektora nabywc·w  

StopieŒ koncentracji nabywc·w instytucjonalnych naleŨy uznaĺ jako  mağy. Na rynku 

wystňpuje wielu inwestor·w instytucjonalnych oraz samodzielnych podmiot·w. Samodzielny 

inwestor ma dominujŃcŃ pozycjň na rynku inwestycyjnym (zwğaszcza w stosunkach 

z wykonawcami). 

5.2.2. UzaleŨnienie od jakoŜci 

Siğa przetargowa nabywc·w w zakresie jakoŜci jest bardzo duŨa. PotrafiŃ oni wymusiĺ 

na dostawcach odpowiedniŃ jakoŜĺ materiağ·w i produkt·w.  

 5.2.3. Udziağ w kosztach  

Udziağ w kosztach ksztağtuje siň na wysokim poziomie. Dotyczy to przede wszystkim 

produktu finalnego ï mieszkania lub obiektu inŨynieryjnego. Realizacja inwestycji pociŃga za 

sobŃ czňsto koniecznoŜĺ zaciŃgniňcia kredytu hipotecznego lub dysponowania czňŜciŃ wkğadu 

wğasnego. Siğa oddziağywania nabywc·w jest tu zatem niewielka.  

5.2.4. Koszty zmiany 

Przedsiňbiorstwo z branŨy nie miağoby problem·w ze zmianŃ faktycznego odbiorcy. 

Jedynie w kwestii obiekt·w inŨynieryjnych byğoby to niemoŨliwe. PoniewaŨ jednak obiekty 

takie powstajŃ na zam·wienie konkretnych samorzŃd·w, nie istnieje taka groŦba.   

5.2.5. GroŦba integracji wstecznej  

W tym sektorze groŦba integracji wstecznej faktycznie istnieje, jednak na bardzo mağym 

poziomie. ZdarzajŃ siň przypadki, Ũe klient dysponujŃcy gruntem sam decyduje siň na 

wybudowanie budynku mieszkalnego dla siebie i na sprzedaŨ. JednakŨe sytuacje takie 

zdarzajŃ siň rzadko, zatem siğa oddziağywania jest niewielka.   

5.3. GroŦba wejŜcia nowych konkurent·w na rynek  

Konkurencja pomiňdzy firmami zajmujŃcymi siň sprzedaŨŃ materiağ·w 

wykoŒczeniowych jest bardzo duŨa. PojawiajŃ siň wojny cenowe, takŨe  pomiňdzy firmami 

sieciowymi. KaŨdy konkurujŃcy bňdzie chciağ sprzedaĺ jak najwiňcej, wiňc obniŨki cen 

materiağ·w wykoŒczeniowych mogŃ staĺ siň najprostszym sposobem zdobycia klient·w. 

W zakresie inŨynierii duŨe szanse majŃ firmy z Chin, z paŒstwowym zapleczem 

finansowym, kt·rych dziağalnoŜĺ opiera siň na sprawdzonej, taniej kadrze ze swojego kraju 

oraz doŜwiadczeniu zdobytym na najwiňkszym budowlanym rynku Ŝwiata. Firmy indyjskie 

z kolei deklarujŃ agresywne podejŜcie do przetarg·w i chcŃ siň oprzeĺ na polskiej kadrze 

inŨynierskiej oraz robotnikach
75

.  

                                                 
75 Karaczun A. (2010), Frost & Sullivan: wzrost konkurencji przy budowie polskich dr·g zmusza firmy do zmiany strategii, www.autoinfo.pl, 

z dnia 09.07.2010. 

http://www.autoinfo.pl/
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Zachodnie firmy budowlane uczestniczŃ w wiňkszoŜci przetarg·w na duŨe inwestycje 

budowlane (Niemcy, Austria). PosiadajŃ dğugoletniŃ tradycjň i solidne zaplecze finansowe. 

Dla nich polski rynek  jest szczeg·lnie atrakcyjny. To oni stanowiŃ najpowaŨniejszŃ 

konkurencjň dla krajowych firm. ZagroŨenie potencjalnymi nowymi konkurentami istnieje 

przede wszystkim wğaŜnie ze strony firm zachodnich, kt·re majŃ znacznie korzystniejsze 

Ŧr·dğa finansowania. WieloŜĺ podmiot·w gospodarczych stanowi natomiast barierň dla 

zaistnienia nowych firm polskich, kt·re byğyby w stanie skutecznie konkurowaĺ i zdobyĺ 

poŨŃdany udziağ w rynku. Respondenci wywiad·w IDI widzŃ groŦbň wejŜcia nowych 

konkurent·w. ZagroŨeniem zewnňtrznym sŃ podmioty z kapitağem zagranicznym.  

Tabela 12. GroŦba wejŜcia nowych konkurent·w 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağe 

zagroŨenie 

Mağe 

zagroŨenie  

średnie 

zagroŨenie  

DuŨe 

zagroŨenie 

Bardzo 

duŨe 

zagroŨenie 

KorzyŜci skali dziağania  x     

Wymagania kapitağowe x     

Siğa marek i zr·Ũnicowanie 

produkt·w 
x     

Dostňp do kanağ·w dystrybucji  x    

Dostňp do technologii     x  

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

5.3.1. KorzyŜci skali dziağania 

KorzyŜci skali, wynikajŃce z wielkoŜci branŨy, moŨemy podzieliĺ na:  

- techniczne (wŃska specjalizacja oznacza wyŨszŃ wydajnoŜĺ i jakoŜĺ oferowanych 

produkt·w),  

- handlowe (dobrze rozwiniňta sieĺ dystrybutor·w), 

- finansowe (dostňp do r·Ũnych Ŧr·değ kapitağu ī ğatwiej jest zaciŃgaĺ kredyty 

rozwiniňtej firmie, wystňpuje teŨ spore zainteresowanie ze strony inwestor·w 

krajowych i zagranicznych). 

W przypadku omawianego sektora korzyŜci skali dziağania wynikajŃ z wielkoŜci 

wykonywanych rob·t na jednym placu budowy, tym samym im wiňkszy zakres rob·t, tym 

koszty mogŃ byĺ niŨsze i wyŨsza rentownoŜĺ. W przypadku duŨych kontrakt·w istnieje 

moŨliwoŜĺ organizowania wykonawstwa wedğug bardziej efektywnych form realizacyjnych 

(np. system zarzŃdzania projektem PM, Warunki Kontraktowe FIDIC). W przypadku sektora 

budownictwa korzyŜci skali majŃ zatem bardzo duŨy wpğyw. 

5.3.2. Wymagania kapitağowe  

DotyczŃ przede wszystkim nakğad·w ponoszonych na etapie produktu finalnego 

budownictwa, czyli mieszkaŒ lub obiekt·w inŨynieryjnych. KsztağtujŃ siň one na bardzo 

wysokim poziomie. Firmy budowlane ponadto muszŃ dysponowaĺ Ŝrodkami finansowymi 

w wysokoŜci co najmniej 1/6 wartoŜci wykonywanych w cyklu rocznym rob·t.  
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5.3.3. Siğa marek i zr·Ũnicowanie produkt·w  

Marki odgrywajŃ szczeg·lnŃ rolň w przypadku materiağ·w wykoŒczeniowych oraz 

niekt·rych materiağ·w budowlanych, np. stolarki okiennej. Marki sŃ takŨe istotne 

w poğŃczeniu z doŜwiadczeniem, gdy wyb·r wykonawcy uzaleŨniony jest od poprzednich 

zrealizowanych kontrakt·w. Wyb·r marki ma teŨ istotne powiŃzanie ze stosowanymi 

technologiami, uŨycie kt·rych wymaga specjalistycznego sprzňtu czy urzŃdzeŒ oraz 

wykwalifikowanej kadry. 

5.3.4. Dostňp do kanağ·w dystrybucji  

Dostňp do kanağ·w dystrybucji jest trudny, istnieje co prawda sieĺ dystrybutor·w, 

jednakŨe wywierajŃ oni znacznŃ presjň. Wykorzystywane sŃ zar·wno poŜrednie, jak 

i bezpoŜrednie kanağy dystrybucji. Niestandardowe wyroby budowlane, o duŨych gabarytach, 

wysokiej cenie, produkowane na konkretne zam·wienia, dostarczane sŃ do finalnego 

odbiorcy z pominiňciem poŜrednich ogniw kanağu dystrybucji. Zdecydowana wiňkszoŜĺ 

materiağ·w budowlanych jest jednak dystrybuowana za pomocŃ poŜrednich kanağ·w 

dystrybucji.  

W wiňkszoŜci grup materiağ·w budowlanych, kanağy dystrybucji sŃ rozbudowane 

i zğoŨone. W wielu przypadkach granice pomiňdzy dostawcŃ czy odbiorcŃ ulegajŃ zatarciu. 

W celu zwiňkszenia swojej siğy przetargowej w relacjach z producentami materiağ·w 

budowlanych, firmami usğugowymi oraz finalnymi odbiorcami, a takŨe w celu poprawy 

poziomu uŨytecznoŜci i efektywnoŜci dystrybucji, przedsiňbiorstwa handlujŃce materiağami 

budowlanymi tworzŃ regionalne, og·lnopolskie i miňdzynarodowe sieci hurtowni.  

5.3.5. Dostňp do technologii  

Dostňp do technologii ma niewielkŃ siğň oddziağywania.  Nie jest on z reguğy zwiŃzany 

z koniecznoŜciŃ posiadania odpowiedniego specjalistycznego know-how. Wyb·r 

odpowiedniej technologii pociŃga za sobŃ koniecznoŜĺ posiadania specjalistycznego sprzňtu 

czy urzŃdzeŒ oraz wykwalifikowanej kadry.  

5.4. IntensywnoŜĺ rywalizacji wewnŃtrz sektora   

Poziom nasilenia walki konkurencyjnej w sektorze budownictwa w wojew·dztwie 

podlaskim i w Polsce jest duŨy. Na polskim rynku budowlanym dziağağo w 2009 r. ponad 

444 000 podmiot·w, z tego 2,4% zlokalizowanych byğo w woj. podlaskim. R·ŨniŃ siň one 

zasiňgiem dziağania, jak i posiadanym kapitağem. W obu wzglňdach przewodzŃ firmy 

miňdzynarodowe prowadzŃce swŃ dziağalnoŜĺ w Polsce. Przewaga konkurencyjna tych firm 

potňgowana jest r·wnieŨ faktem posiadania przez nie wieloletniego doŜwiadczenia w zakresie 

wykonawstwa duŨych projekt·w oraz dostňpnoŜci do taŒszych Ŧr·değ finansowania, a takŨe 

wysoce wykwalifikowanego personelu. 

Wypowiedzi respondent·w IDI/ITI ŜwiadczŃ o istnieniu duŨej konkurencji w sektorze. 

Firm deweloperskich jest mn·stwo. Walczy siň przede wszystkim cenŃ, a jakoŜĺ pozostaje na 

niezmienionym poziomie. Czňsto zdarza siň, Ũe konkurencja jest nieuczciwa.  



Wojew·dzki UrzŃd Pracy w Biağymstoku 
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych 

 

ANALIZA KLUCZOWYCH SEKTORčW WOJEWčDZTWA PODLASKIEGO  

ï SEKTOR BUDOWNICTWA 

 

 
92 

5.4.1. Liczba i siğa konkurent·w 

Por·wnujŃc miňdzy sobŃ firmy na rynku polskim, trzeba stwierdziĺ, Ũe konkurencja jest 

duŨa. Jednak trzeba braĺ pod uwagň fakt, Ũe na rynku pojawiajŃ siň nowe, zagraniczne firmy, 

szczeg·lnie z Chin. 

Tabela 13. IntensywnoŜĺ rywalizacji wewnŃtrz sektora 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

sğaba 

rywalizacja 

Sğaba 

rywalizacja 

średnia 

rywalizacja 

Silna 

rywalizacja 

Bardzo silna 

rywalizacja 

Liczba i siğa konkurent·w  

(stopieŒ koncentracji, grupy 

strategiczne) 

   x  

Tempo wzrostu sektora    x  

Zr·Ũnicowanie produkt·w     x 

Udziağ koszt·w stağych    x  

Bariery wyjŜcia  x    

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

5.4.2. Tempo wzrostu branŨy 

Wedğug IBnGR w ujňciu sektorowym w 2010 r. nadal najszybciej rozwijaĺ siň bňdzie 

sektor budowlany, w kt·rym prognozowany wzrost wartoŜci dodanej wyniesie 6,9%. W roku 

2011 przyspieszenie nastŃpi w budownictwie, gdzie wartoŜĺ dodana wzroŜnie o ponad 8%.
76

 

Na skutek wyjŃtkowo mroŦnej zimy, pierwszy kwartağ 2010 r. charakteryzowağ siň 

powaŨnym spadkiem aktywnoŜci na polskich budowach, a wiňkszoŜĺ firm budowlanych 

odnotowağa op·Ŧnienia w realizacji inwestycji. NiewŃtpliwie bňdŃ one miağy wpğyw na niŨsze 

wzrosty branŨy budowlanej w cağym 2010 r., kt·re w najlepszym przypadku utrzymajŃ siň na 

ubiegğorocznym, 4-5% poziomie. Wedğug autor·w raportu Sektor budowlany w Polsce, 

I poğowa 2010 ï Prognozy, opublikowanego przez firmň badawczŃ PMR, w najbliŨszych 

latach budownictwo inŨynieryjne w dalszym ciŃgu bňdzie motorem napňdowym polskiego 

sektora budowlanego, jednak wzrosty bňdŃ znacznie niŨsze niŨ 27% odnotowane w 2009 r. 

Bňdzie to spowodowane wyŨszŃ bazŃ por·wnawczŃ oraz op·Ŧnieniami w realizacji kilku 

waŨnych projekt·w inŨynieryjnych, w zwiŃzku z czym pula realizowanych inwestycji ulegnie 

uszczupleniu. Z uwagi na fakt, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ przedsiňwziňĺ inŨynieryjnych to 

projekty publiczne, spodziewaĺ siň moŨna wynikajŃcych z tego wzglňdu kolejnych op·ŦnieŒ. 

Pomimo tego, w najbliŨszych latach budownictwo drogowe oraz mostowe utrzymajŃ wysoki 

poziom nakğad·w inwestycyjnych i pozostanŃ kluczowymi segmentami budownictwa 

inŨynieryjnego. Silny wzrost wspierany bňdzie takŨe przez inwestycje w infrastrukturň 

wodno-ŜciekowŃ, kt·rych realizacja w ostatnich miesiŃcach wyraŦnie nabrağa tempa. 

Oczekiwane jest takŨe przyspieszenie w segmencie energetycznym, gdzie liczba planowanych 

inwestycji systematycznie roŜnie, jednak projekty te realizowane bňdŃ w dğuŨszym okresie. 

                                                 
76 IBnGR: W 2010 r. PKB wzroŜnie o 2,3 proc., http://www.podatki.biz/artykuly/16_9617.htm, z dnia 09.02.2010. 

http://www.podatki.biz/artykuly/16_9617.htm
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W zwiŃzku ze wstrzymaniem lub op·Ŧnieniem wielu duŨych projekt·w komercyjnych oraz 

niŨszym poziomem inwestycji w gospodarce, budownictwo niemieszkaniowe, po 

zanotowaniu 13% zniŨki w 2009 r., w 2010 roku takŨe odnotuje spadek. WyraŦne oŨywienie 

w budownictwie niemieszkaniowym moŨliwe bňdzie dopiero w latach 2011-2012, gğ·wnie 

dziňki poprawie sytuacji w sektorze finansowym oraz szybszemu rozwojowi polskiej 

gospodarki.  

Analitycy PMR w dalszym ciŃgu oczekujŃ przyspieszenia w budownictwie 

uŨytecznoŜci publicznej, bňdŃcego rezultatem duŨej liczby podpisywanych kontrakt·w 

budowlanych w ostatnich kilkunastu miesiŃcach. CzňŜciowo zrekompensuje to spadki 

w kategorii obiekt·w komercyjnych. Wstrzymanie przez deweloper·w wielu projekt·w 

w latach 2008-2009 przyniosğo w 2009 r. zniŨkň produkcji budowlano-montaŨowej 

w budownictwie mieszkaniowym aŨ o 23%. W 2010 r. oczekiwane sŃ dalsze spadki w tym 

segmencie, jednak z uwagi na rozpoczynane juŨ nowe projekty deweloperskie, bňdŃ one 

ğagodniejsze niŨ w roku ubiegğym. W 2010 r. oczekuje siň wzrostu liczby rozpoczynanych 

projekt·w mieszkaniowych, dziňki czemu lata 2011-2012 powinny przynieŜĺ wyraŦnŃ 

poprawň w sferze produkcji budowlanej z tytuğu budownictwa mieszkaniowego, na co wpğyw 

bňdzie miağo takŨe polepszenie siň koniunktury w segmencie kredyt·w hipotecznych. 

Informacje napğywajŃce od najwiňkszych firm deweloperskich w ostatnich miesiŃcach 

sugerujŃ, Ũe juŨ w 2010 r. nastŃpi poczŃtek odbudowy podaŨy mieszkaŒ przez nie 

budowanych. Jednak w zwiŃzku z dğugoŜciŃ cyklu inwestycyjnego, w latach 2010-2011 

spodziewaĺ naleŨy siň spadku liczby lokali oddawanych do uŨytku, co bňdzie gğ·wnie 

efektem mniejszej liczby rozpoczynanych inwestycji w latach 2008-2009. Wzrost liczby 

mieszkaŒ oddanych do uŨytkowania bňdzie miağ miejsce najprawdopodobniej dopiero w 2012 

r. BiorŃc pod uwagň przymusowy, zimowy przest·j na budowach oraz koniecznoŜĺ 

nadrabiania powstağych op·ŦnieŒ, analitycy PMR oczekujŃ wzrostu rynku budowlanego 

w 2010 r. w podobnym tempie, jak to miağo miejsce w 2009 r., czyli w przedziale 4-5%. 

W latach 2011-2012 produkcja budowlano-montaŨowa powinna przyspieszyĺ, gğ·wnie dziňki 

szybszemu rozwojowi gospodarki, intensywnej realizacji projekt·w inŨynieryjnych oraz 

poprawie sytuacji w budownictwie kubaturowym. Warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe w przypadku 

ciepğej zimy w I kwartale 2011 r., przyszğy rok w budownictwie moŨe rozpoczŃĺ siň od 

bardzo dynamicznych wzrost·w bňdŃcych rezultatem niskiej bazy por·wnawczej. JeŜli chodzi 

o najatrakcyjniejsze segmenty rynku budowlanego, w dalszym ciŃgu bezkonkurencyjne 

pozostaje drogownictwo ï dla 76% duŨych firm budowlanych jest to najbardziej interesujŃcy 

sektor rynku w perspektywie najbliŨszych dw·ch lat. Warto jednak zauwaŨyĺ, Ũe atrakcyjnoŜĺ 

tego segmentu nieznacznie spadğa ï w marcu 2009 r. wskazywağo na niego 88% firm. Na 

drugim miejscu znalazğo siň budownictwo energetyczne, jednak wskazağo na nie mniej 

respondent·w niŨ w poprzednich edycjach badania. TrzeciŃ najczňŜciej wymienianŃ gağňziŃ 

byğo budownictwo ochrony Ŝrodowiska, kt·rego atrakcyjnoŜĺ wciŃŨ utrzymuje siň na 

stosunkowo wysokim poziomie. Warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe sektor mieszkaniowy stopniowo 

odbudowuje swojŃ popularnoŜĺ. W badaniu z marca 2009 zajŃğ on ostatnie miejsce (5%), zaŜ 

aktualnie znajduje siň on na miejscu czwartym (18%). WyraŦny spadek popularnoŜci 

odnotowağo natomiast budownictwo obiekt·w sportowych i rekreacyjnych, co wynika 
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gğ·wnie z faktu zakoŒczenia procedur przetargowych na wiňkszoŜĺ duŨych obiekt·w 

sportowych.
77

 

5.4.3. Zr·Ũnicowanie produkt·w 

Wyroby budowlane sŃ bardzo mocno zr·Ũnicowane. Dotyczy to przede wszystkim 

wybor·w z branŨy wykoŒczenia wnňtrz, kt·re r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ stylem, jakoŜciŃ, cenŃ.  

W ostatnich latach na rynku wyrob·w budowlanych obserwuje siň coraz czňŜciej 

zjawiska konsolidacyjne. świadczŃ o tym wyroki Urzňdu Ochrony Konkurencji 

i Konsument·w (UOKiK)
78

. JednakŨe branŨa pozostaje nadal bardzo silnie zr·Ũnicowana.  

5.4.4. Udziağ koszt·w stağych 

Koszty bezpoŜrednie w sektorze stanowiğy w 2009 r. 83,4%, zaŜ koszty poŜrednie 

16,6%. W budownictwie  istniejŃ warunki do elastycznego ksztağtowania poziomu koszt·w, 

kt·re to w kalkulacjach kosztowych obiekt·w przyjmowane sŃ indywidualnie i stanowiŃ 

element konkurencji cenowej. Wynika to z tej specyfiki budownictwa, kt·ra nawiŃzuje do 

niepowtarzalnoŜci produktu i zr·Ũnicowanych warunk·w lokalizacji obiektu. Siğa 

oddziağywania tego czynnika jest mağa, zatem wystňpuje silna rywalizacja.  

5.4.5. Bariery wyjŜcia 

W dzisiejszych realiach konkurowania na rynku budowlanym, na kt·rym wystňpuje 

mnogoŜĺ dostawc·w usğug sprzňtowych i podwykonawc·w rob·t specjalistycznych, 

wejŜcie/wyjŜcie na rynek bŃdŦ zmiana profilu dziağalnoŜci sŃ wzglňdnie proste, a koszty tych 

zmian sŃ stosukowo niewielkie. BarierŃ w ubieganiu siň o zam·wienie publiczne moŨe byĺ 

jedynie koniecznoŜĺ wykazania siň doŜwiadczeniem przy realizacji podobnego typu rob·t co 

zam·wienie. 

5.5. ZagroŨenia ze strony substytut·w produkt·w finalnych 

5.5.1. DostňpnoŜĺ substytut·w produkt·w finalnych 

RozpatrujŃc sektor budowlany jako cağoŜĺ naleŨy stwierdziĺ, iŨ generalnie substytuty 

produkt·w finalnych nie istniejŃ. Nie moŨna zastŃpiĺ np. dr·g innymi urzŃdzeniami 

infrastrukturalnymi.  

5.5.2. UŨytecznoŜĺ substytut·w  

PoniewaŨ nie ma substytut·w, ich uŨytecznoŜĺ nie istnieje.  

5.5.3. KonkurencyjnoŜĺ cenowa  

Substytuty nie stanowiŃ konkurencji cenowej.  

                                                 
77 MroŦna zima wpğynie na niŨszŃ dynamikň budownictwa w Polsce w 2010 r., www.career-journal.com, z dnia 02.05.2010. 
78 Por. decyzje wydane przez Prezesa UOKiK, http://www.uokik.gov.pl/decyzje_prezesa_uokik3.php, z dnia 08.06.2010. 
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5.5.4. Nasilenie dziağaŒ marketingowych  

Nasilenie dziağaŒ marketingowych ze strony substytut·w nie istnieje.  

Tabela 14. ZagroŨenie ze strony substytut·w produkt·w finalnych 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağe 

zagroŨenie 

Mağe 

zagroŨenie 

średnie 

zagroŨenie 

DuŨe 

zagroŨenie 

Bardzo 

duŨe 

zagroŨenie 

DostňpnoŜĺ substytut·w  x     

UŨytecznoŜĺ substytut·w 

(przewaga  substytut·w, np. 

funkcjonalnoŜĺ, wygoda, 

zdrowotnoŜĺ) 

x     

KonkurencyjnoŜĺ cenowa  x     

Nasilenie dziağaŒ 

marketingowych  
x     

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

5.6. DostňpnoŜĺ substytut·w materiağ·w wykoŒczeniowych 

W przypadku rozpatrywania sektora budowlanego jako rynku zğoŨonego z subrynk·w  

(np. rynek betonu, rynek stolarki budowlanej, rynek pokryĺ dachowych, rynek pğytek 

ceramicznych etc.), moŨna znaleŦĺ substytuty w obrňbie subrynk·w. Respondentom 

wywiad·w indywidualnych substytuty kojarzŃ siň z zastosowaniem innych metod i technik 

budowy, np. domy drewniane. PoniewaŨ w naszym regionie nie jest to budownictwo 

popularne, nie obawiajŃ siň oni konkurencji z tej strony. Nie ma tutaj Ũadnego zagroŨenia, 

gdyŨ ze wzglňdu na warunki klimatyczne budownictwo musi byĺ tradycyjne i dobrze 

ocieplone. Pojawianie siň substytut·w zaleŨy od oczekiwaŒ klient·w. JeŨeli chodzi 

o budownictwo, tak wielorodzinne, jak i jednorodzinne, istnieje preferencja technologii 

tradycyjnej. JeŨeli chodzi o budownictwo biurowe czy uŨytkowe, wykorzystywane sŃ czňsto 

nowoŜci. Budownictwo nie jest branŨŃ, w kt·rej czňsto siň coŜ zmienia, dlatego nie sŃ 

wdraŨane corocznie inne technologie. 

5.6.1. UŨytecznoŜĺ substytut·w  

UŨytecznoŜĺ substytut·w jest bardzo waŨna. Wiele materiağ·w budowlanych 

wykoŒczeniowych moŨna zastŃpiĺ innymi, np. panele podğogowe ï parkietem.  

5.6.2. KonkurencyjnoŜĺ cenowa  

Substytuty stanowiŃ istotnŃ konkurencjň cenowŃ. Klienci czňsto decydujŃc siň na wyb·r 

materiağu wykoŒczeniowego kierujŃ siň cenŃ materiağu.  
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5.6.3. Nasilenie dziağaŒ marketingowych  

Nasilenie dziağaŒ marketingowych ze strony substytut·w jest bardzo waŨne. Producenci 

prowadzŃ silnŃ walkň konkurencyjnŃ.  

Tabela 15. ZagroŨenie ze strony substytut·w materiağ·w wykoŒczeniowych 

Czynnik 

Siğa oddziağywania na sektor 

Bardzo 

mağe 

zagroŨenie 

Mağe 

zagroŨenie 

średnie 

zagroŨenie 

DuŨe 

zagroŨenie 

Bardzo 

duŨe 

zagroŨenie 

DostňpnoŜĺ substytut·w      x 

UŨytecznoŜĺ substytut·w 

(przewaga  substytut·w, np. 

funkcjonalnoŜĺ, wygoda, 

zdrowotnoŜĺ) 

    x 

KonkurencyjnoŜĺ cenowa      x 

Nasilenie dziağaŒ 

marketingowych  
    x 

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  

5.7. Podsumowanie 

PodsumowujŃc naleŨy stwierdziĺ, Ũe sytuacja sektora jest doŜĺ stabilna. Jego 

moŨliwoŜci rozwojowe i atrakcyjnoŜĺ sŃ Ŝrednie, gdyŨ presja, tak ze strony konkurencji 

z zewnŃtrz, jak i odbiorc·w jest mağa. średni wpğyw na sektor posiadajŃ dostawcy. O tym, iŨ 

sektor ma jedynie Ŝredni poziom atrakcyjnoŜci Ŝwiadczy takŨe bardzo duŨa konkurencja na 

rynku oraz wystňpowanie wielu substytut·w materiağ·w budowlanych, przy braku 

substytut·w produkt·w finalnych.  
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Rysunek 3. Analiza siğ konkurencji w sektorze 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie wynik·w badaŒ.  

MoŨliwoŜci wejŜcia do sektora nowych konkurent·w oceniono jako mağe. WŜr·d 

potencjalnych konkurent·w wymienia siň firmy zagraniczne z Europy Zachodniej oraz Azji, 

zwğaszcza z Chin, kt·re mogŃ konkurowaĺ cenŃ. Poziom walki konkurencyjnej wewnŃtrz 

sektora jest duŨy, co niekiedy negatywnie oddziağuje na cağy sektor. Generalnie sektor naleŨy 

uznaĺ za zadowalajŃco atrakcyjny, szczeg·lnie w sytuacji wykorzystania strategii szybkiego 

jego rozwoju.  

Sektor budowlany nie jest sektorem jednorodnym. Do jego analizy moŨna wykorzystaĺ 

metodň grup strategicznych. Przy pr·bie przeprowadzenia analizy sektora budowlanego 

w wojew·dztwie podlaskim z wykorzystaniem metody grup strategicznych warto na wstňpie 

odwoğaĺ siň do trafnego modelu grup strategicznych sektora budowlanego zaprezentowanego 

przez W. Matwiejczuka. Proponuje on wyodrňbnianie grup strategicznych tego specyficznego 

sektora w oparciu o dwa wymiary: wielkoŜĺ obsğugiwanego rynku i zakres specjalizacji (por. 

rysunek 4.). Wydaje siň, Ũe przytoczony model moŨe byĺ wykorzystywany do identyfikacji 

grup strategicznych takŨe na poziomie regionu (por. rysunek 5.).  
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Rysunek 4. Mapa grup strategicznych sektora budownictwa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie, ĂEkonomika i organizacja 
przedsiňbiorstwò, nr 6, s. 38. 

W kontekŜcie wojew·dztwa podlaskiego moŨna zaproponowaĺ nastňpujŃce 

przyporzŃdkowanie podmiot·w sektora budowlanego do poszczeg·lnych grup strategicznych: 

Do grupy 1. zaliczono drobne firmy ŜwiadczŃce usğugi na rynku lokalnym. ZajmujŃ siň 

one kompleksowym wykonawstwem drobnych zadaŒ oraz podwykonawstwem jednego 

zakresu prac. Oferowane usğugi sŃ tanie z uwagi na niskie koszty produkcji.  

W wojew·dztwie podlaskim w 2009 r. w sekcji F, w systemie REGON, zarejestrowanych 

byğo 10 613 podmiot·w, z tego 97% zatrudniağo do 9 os·b. Jest to najliczniejsza grupa 

tworzona przez mağe firmy ï najczňŜciej os·b fizycznych, np. Zakğad Remontowo-

Budowlany Jerzy GrŃdzki, PRYMUS PLUS Jan Buczko, m-art styl, Roboty 

Og·lnobudowlane Zygmunt Sieczkowski, Pawluk Antoni ï Firma Remontowo-Budowlana, 

Firma Remontowo-Budowlana Filipowicz Piotr. Grupň 2. tworzŃ wyspecjalizowane podmioty 

w okreŜlonym rodzaju rob·t. ZatrudniajŃ one wysoko wykwalifikowanych pracownik·w. 

ZajmujŃ siň czňsto podwykonawstwem dla duŨych firm. TworzŃ jŃ m.in. MIRPOL Sp. z o.o., 

PPUH RODEX Sp. z o.o., Przedsiňbiorstwo Rob·t Elektrycznych i Budowlanych ĂMIPAò 

Leon Stankiewicz, PPUH TECHNOSAN Sp. z o.o. 

3 

4 
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WŃski                                                                                                        Szeroki 

ZAKRES OBSĞUGIWANEGO RYNKU 

 
Anatex, Kombinat 

Budowlany,  

Mark-Bud 

  W grupie 3. skupione sŃ firmy realizujŃce kompleksowo zadania inwestycyjne 

wğasnym potencjağem wytw·rczym lub korzystajŃce z podwykonawstwa firm z grupy  

1. i 2. Firmy te konkurujŃ na regionalnym rynku przy realizacji Ŝrednich i wiňkszych 

inwestycji, nierzadko z firmami z grupy 4. Zaliczyĺ tu moŨna np. WPRB ANATEX inŨ. 

Anatol Chomczyk, PPUH Kombinat Budowlany Sp. z o.o., Przedsiňbiorstwo Produkcyjno-

Usğugowe ĂMARK-BUDò Sp. z o.o. W ostatniej, 4. grupie znajduje siň niewielka liczba 

przedsiňbiorstw wchodzŃcych czňsto w skğad grup kapitağowych, realizujŃcych wielkie 

inwestycje. StosujŃ one najnowsze technologie oraz metody organizacji i zarzŃdzania 

procesem produkcyjnym, korzystajŃ z outsourcingu w wykonawstwie. Podmioty te czerpiŃ 

korzyŜci z efektu skali, prowadzŃc szerokŃ dziağalnoŜĺ marketingowŃ i promocyjnŃ. 

KonkurujŃ one z firmami krajowymi, jak i zagranicznymi. Do tej grupy w wojew·dztwie 

podlaskim zaliczyĺ moŨna firmň Rogowski Development Sp. z o.o., Budimex Danwood  

Sp. z o.o. 

Rysunek 5. Mapa grup strategicznych sektora budownictwa w wojew·dztwie podlaskim 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Matwiejczuk W. (2002), Mechanizmy konkurowania w budownictwie, 

ĂEkonomika i organizacja przedsiňbiorstwò, nr 6, s. 38 oraz wynik·w badaŒ.  

 

AnalizujŃc sytuacjň w sektorze na podstawie grup strategicznych zauwaŨyĺ moŨna, iŨ 

najmniej zaciekğa walka konkurencyjna wystňpuje w pierwszej grupie strategicznej. TworzŃce 

4 

1 2 

Zakğad Remontowo-Budowlany Jerzy 

GrŃdzki, Prymus Plus Jan Buczko,  

m-art styl, Roboty Og·lnobudowlane Zygmunt 

Sieczkowski, Pawluk Antoni ï Firma 

Remontowo-Budowlana, Firma Remontowo-

Budowlana Filipowicz Piotr 

Mirpol, 

Rodex,  

Mipa, 

Technosan  

Rogowski 

Develop-

ment, 

Budimex  

o.o 
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jŃ mağe firmy zajmujŃ siň Ŝwiadczeniem usğug na niewielkŃ skalň, na lokalnym rynku. 

PrzewaŨnie nie prowadzŃ Ũadnych dziağaŒ marketingowych, nie posiadajŃ wğasnej strony 

internetowej. SŃ to najczňŜciej podmioty prowadzone przez osoby fizyczne. Bariery wejŜcia 

i wyjŜcia z grupy praktycznie nie wystňpujŃ. Dalszy rozw·j tej grupy uzaleŨniony bňdzie 

w duŨej mierze od koniunktury gospodarczej, dochod·w ludnoŜci. Celem osiŃgniňcia 

wiňkszych zysk·w powinny one nastawiĺ siň na okreŜlony profil dziağalnoŜci ï specjalizacjň.  

W drugiej grupie strategicznej wystňpujŃ wiňksze, wyspecjalizowane podmioty. Walka 

konkurencyjna jest tu nasilona z uwagi na czňste Ŝwiadczenie usğug przez podmioty na 

zasadach podwykonawstwa dla wiňkszych firm. Segment ten jest bardzo atrakcyjny, z uwagi 

na moŨliwoŜĺ osiŃgania wiňkszych zysk·w niŨ w grupie pierwszej. Z czasem firmy te 

rozwijajŃc swojŃ dziağalnoŜĺ mogŃ pr·bowaĺ przesunŃĺ siň do trzeciej grupy, jednakŨe 

wymagaĺ to bňdzie dalszych inwestycji zar·wno w kadry, jak i w jakoŜĺ Ŝwiadczonych usğug.    

Trzecia grupa strategiczna skğada siň z firm z ugruntowanŃ pozycjŃ, kt·re realizujŃ 

inwestycje na rynku regionalnym. Potencjağ tych firm jest na tyle duŨy, Ũe konkurujŃ one ze 

sobŃ przy kompleksowym wykonawstwie inwestycji. AtrakcyjnoŜĺ tej grupy naleŨy oceniĺ 

wysoko, gdyŨ nie jest ona na tyle liczna, by firmy nie znağy siň wzajemnie. Czňsto zawierane 

sŃ tu konsorcja na wsp·lnŃ realizacjň inwestycji, przez co mogŃ one konkurowaĺ z firmami  

z grupy czwartej.  W czwartej grupie znajdujŃ siň podmioty wchodzŃce w skğad grup 

kapitağowych. WejŜcie do tego segmentu jest bardzo utrudnione, firmy wykorzystujŃ swojŃ 

pozycjň przetargowŃ na zasadzie wielkoŜci skali. Prowadzona jest silna walka konkurencyjna, 

zar·wno na wykonanie inwestycji, jak r·wnieŨ o wolne tereny inwestycyjne.  Podmioty z tej 

grupy posiadajŃ znane marki i odnoszŃ z tego tytuğu znaczne korzyŜci. Perspektywy rozwoju 

tej grupy sŃ bardzo korzystne, stopniowo opanowujŃ one kolejne rynki regionalne 

i zagraniczne. 

5.8. Analiza punktowej atrakcyjnoŜci sektora  

Analiza punktowej oceny atrakcyjnoŜci sektora objňğa dziesiňĺ wybranych przez zesp·ğ 

ekspert·w czynnik·w majŃcych wpğyw na sektor: 

1. Aktualna wielkoŜĺ rynku.  

2. Przewidywana dynamika wzrostu rynku. 

3. SezonowoŜĺ i cyklicznoŜĺ. 

4. Dynamika zmian technologicznych. 

5. IntensywnoŜĺ konkurencji. 

6. StopieŒ koncentracji sektora. 

7. Wymagania kapitağowe. 

8. Bariery wyjŜcia. 

9. Wysoka elastycznoŜĺ cenowa. 

10. Potencjalni nowi konkurenci. 

KaŨdemu z czynnik·w grupa ekspert·w nadağa wagň, kt·ra okreŜla jego istotnoŜĺ 

w stosunku do sektora. Najistotniejszy wpğyw na budownictwo posiada sezonowoŜĺ 

i cyklicznoŜĺ, gdyŨ jest to sektor ŜciŜle powiŃzany z warunkami pogodowymi. Najmniejszy 

wpğyw na sektor posiada intensywnoŜĺ zmian technologicznych i koncentracja sektora. Po 












































































