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1. Wstep

Bezrobocie mlodych zdaje si¢ rosngé szybciej i by¢ trudniejsze do
zwalczania niz w grupie starszych i bardziej doswiadczonych pracowni-
kéw. Swiadczy o tym stale pogarszajaca sie sytuacja tej grupy oséb na rynku
pracy, ktéra jest jednocze$nie powodem istnienia w dyskursie politycznym
i medialnym tematéw odwolujacych si¢ do analizy przyczyny tego stanu
rzeczy. Poprawa sytuacji mtodziezy na rynku pracy staje si¢ jednoczesnie
priorytetem polityk kreowanych na szczeblach regionalnych, krajowych
i ponadnarodowym. Dostepne zrodla informacji o sytuacji mtodych na
rynku pracy pozwalaja na stwierdzenie, iz analizy w tym zakresie posia-
daja charakter porownawczy, oparty na komparacji osiagalnych danych
statystycznych. Dokonywana w nich ocena sytuacji mtodych opiera si¢ na
subiektywnych, eksperckich ocenach wartosci wskaznikéw charaktery-
zujacych bezrobocie mtodziezy i poziom zatrudnienia w tej grupie. Jed-
noczes$nie, prowadzone analizy obejmuja proces inferencji o czynnikach
wplywajacych na warto$ci indykatorow charakteryzujacych bezrobocie
i zatrudnienie mlodziezy.

W niniejszej publikacji zaprezentowano inny sposob oceny sytu-
acji mlodziezy na rynku pracy i czynnikéw determinujacych te sytuacje
— model monitorowania sytuacji mlodziezy na rynku pracy, wykorzy-
stujacy podejscie ekspercko-statystyczne. Prace nad Modelem zainicjowa-
ne i finansowane byly w pierwszym okresie ich realizacji (lata 2011-2012)
w ramach projektu Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Go-
spodarczych (PORPiPG)' realizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku oraz innych projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak
i srodkow statutowych Wojewodzkich Urzedow Pracy w Gdansku, Kra-
kowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Warszawie. W drugim okresie
realizacji prac nad modelem - réwniez z dodatkowych zrédel finansowania
pochodzacych z komponentu ponadnarodowego w projekcie PORPiPG,
srodkow Bundesagentur fiir Arbeit Regionaldirektion Berlin-Branden-

' Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych - projekt realizowany
w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, Dzialania 8.1 Rozwdj pracownikéw
i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatania 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.
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burg oraz $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Lodzi.

Praca nad budowg modelu zostala zainicjowana Deklaracjg part-
nerskiej wspolpracy, podpisang w kwietniu 2011r. przez siedem polskich
wojewodzkich urzedéw pracy, ktorych przedstawiciele weszli w sklad gru-
py roboczej:

a) Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku (Podlaskie Obserwato-
rium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych) - Lider grupy robo-
czej,

b) Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku,

c) Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie (Malopolskie Obserwato-
rium Rynku Pracy i Edukacji?),

d) Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (Wielkopolskie Obserwato-
rium Rynku Pracy?),

e) Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (Podkarpackie Obserwato-
rium Rynku Pracy?),

f) Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie,

g) Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie (Wydzial Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy).

Dziatania grupy roboczej objeli mentoringiem inicjatorzy podjecia
prac nad opracowaniem modelu monitorowania sytuacji oséb mlodych

> Malopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji - projekt systemowy realizowany
w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dzialania 6.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie, Poddzialania 6.1.2 Wsparcie
wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych w regionie.
Wielkopolskie Obserwatorium Rynku Pracy - projekt systemowy realizowany w ramach
Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dzialania 6.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnos$ci zawodowej w regionie, Poddzialania 6.1.2 Wsparcie
wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych w regionie.
Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy - projekt realizowany w ramach Priorytetu VIII
Regionalne kadry gospodarki, Dziatania 8.1 Rozwdj pracownikdow i przedsigbiorstw w regionie,
Poddzialania 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.
> Obserwatoria rynku pracy funkcjonujace w czgsci wojewddzkich urzedéw pracy - cztonkow
grupy roboczej, nie sg stalymi komdrkami organizacyjnymi tych urzedéow (wyjatek stanowi
Wydzial Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy). Funkcjonuja jako projekty badawcze
realizowane przy wspotfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. W tych urzedach, w ktérych nie funkcjonuja podobne projekty, badania
regionalnych rynkéw pracy realizowane sg przez odpowiednie komorki statutowe, finansowane
podobnie jak caly urzad, z krajowych srodkéw publicznych.
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na rynku pracy - cztonkowie sieci European Network on Regional Labour
Market Monitoring (ENRLMM)?, ktorzy swoim do$wiadczeniem istotnie
przyczynili sie do ukierunkowania prac grupy i do osiagnigcia przez nig
pozytywnych efektow.

Zalozeniem prac nad modelem stalo si¢ opracowanie matrycy stu-
z3cej monitorowaniu sytuacji osob miodych na rynku pracy osadzonej
w polskich realiach, ktéra nastepnie mogtaby by¢ rozwijana i implemento-
wana na poziomie innych krajoéw. Dlatego tez w trakcie prac nad modelem
pozyskano dla tej inicjatywy partnera ponadnarodowego Bundesagentur
fiir Arbeit Regionaldirektion Berlin-Brandenburg, z ktérym w styczniu
2013r. podpisana zostala umowa partnerstwa ponadnarodowego. Od
momentu jej podpisania, prace nad modelem kontynuowane byly dwu-
torowo. Z jednej strony rozwijany byl model tzw. polski. Z drugiej strony
rozpoczeto prace nad implementacjg rozwigzan polskich do warunkow
niemieckich.

Niniejszy raport, prezentujac uzyskane wyniki prac zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i na szczeblu ponadnarodowym, porusza kilka istot-
nych kwestii. Pierwsza jest geneza ksztaltowania si¢ idei modelowania
w obszarze monitoringu sytuacji mlodych na rynku pracy. Drugg istotng
kwestig raportu jest prezentacja wynikdéw prac polskiej grupy roboczej.
Opracowany przez nig model, stworzony na bazie polskich realidw, jest
osnowg dla prac ukierunkowanych na rozwoj modelu na szczeblu po-
nadnarodowym. Wyniki tych prac sa réwniez przedmiotem zainteresowa-
nia niniejszej publikacji.

¢ Sie¢ skupia instytuty, organizacje i przedsigbiorstwa z 26 europejskich krajow, ktérych
celem jest poprawa systemdw monitorowania regionalnych rynkéw pracy. Organizacyjnie
i merytorycznie nad siecig czuwa Institut fiir Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) przy
Uniwersytecie we Frankfurcie nad Menem (the Institute for Economics, Labour and Culture in
Frankfurt).






2. Geneza prac nad modelem monitorowania
sytuacji oséb mlodych na rynku pracy

Z reguly inicjatywy rodzg si¢ na gruncie pojawiajacych sie potrzeb,
tak tez si¢ stalo w przypadku inicjatywy modelowania w zakresie moni-
toringu sytuacji os6b mlodych na rynku pracy. Pogarszajaca si¢ sytuacja
mlodych na rynku pracy wyzwolila szczegdlne zainteresowanie Komisji
Europejskiej szukaniem rozwigzan w zakresie zmiany tego stanu rzeczy.
Jednak w tym przypadku, dzialania o charakterze monitoringowym ogra-
niczyly sie do poziomu krajow wspolnotowych. W opracowanym w 2011r.
dokumencie roboczym stuzb Komisji zaproponowano zestaw wskaznikow
do monitorowania sytuacji ludzi mtodych, ale na poziomie panstw czton-
kowskich.’

Skutecznos¢ dziatan stosowanych wobec mlodziezy jest jednak sil-
nie skorelowana z uwarunkowaniami wystepujacymi na poziomie regio-
nalnym. Niezwykle silne r6znice miedzyregionalne, nawet w obrebie po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, sktaniajg do poszukiwania rozwigzan
adekwatnych do uwarunkowan na poziomie regionalnym. Luka w doste-
pie do informacji na temat sytuacji mlodziezy na regionalnych rynkach
pracy zostala dostrzezona przez European Network on Regional Labour
Market Monitoring. Sie¢ poprzez opracowanie zestawu wskaznikow glow-
nych i kontekstowych zainicjowala prace nad stworzeniem modelu moni-
torowania sytuacji osob mlodych na rynku pracy na tym poziomie agrega-
cji danych. Prace nad rozwojem modelu i zaproponowaniem konkretnych
rozwigzan zostaly powierzone polskim obserwatoriom rynku pracy.

2.1. Problematyka mlodziezy w polityce Unii Europejskiej

W 2013 r. w UE (UE-27) 22,9% aktywnych zawodowo os6b w wie-
ku ponizej 25. roku Zycia bylo bezrobotnych. Majac na uwadze fakt, ze
w 2007 r., przed kryzysem, stopa bezrobocia wsrdd tej kategorii osob wy-
nosita 15,7%, wzrost notowany w nastepnych latach nalezy uzna¢ za zna-
czacy®. W dyskursie politycznym przywodcow panstw czlonkowskich za-
znaczyly sie obawy przed ,widmem straconego pokolenia” i utratg tempa

7 SEC(2011) 401 final
8 Eurostat, tryb dostepu: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, (data wejscia: 21.01.2014r.).
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w globalnym wyscigu gospodarczym. Polityka wobec mlodziezy i zwigza-
na z nig polityka edukacyjna staly si¢ jednymi z najwazniejszych polityk
wspolnotowych.

Pomimo narastajacych probleméw z wejsciem mlodziezy na rynek
pracy i rosnacej wagi polityki mlodziezowej, nie stala si¢ ona wspdlng po-
lityka Unii Europejskiej. Kazdy kraj zachowuje w tym obszarze dzialania
wlasng odrebnos¢. Jednakze wspodlne stanowiska w okreslonych sprawach,
bedace wynikiem ustalen na forum Parlamentu Europejskiego, czy Rady
Europejskiej, skutkujg nastepnie podejmowaniem zobowigzan co do re-
alizacji wyznaczonych celéw, na poziomie krajow cztonkowskich. Analiza
podejscia do probleméw mlodziezy w ujeciu historycznym pokazuje ro-
sngca aktywnos¢ instytucji europejskich w podejmowaniu dziatan w kre-
owaniu polityk pro-mlodziezowych. W pierwszej fazie podejmowania
dzialan dotyczyly one probleméw zwigzanych z edukacja, ale tez nie od
razu byly podejmowane na poziomie wspélnotowym.

Wspodlnoty Europejskie w momencie swego powstania (1951r.,
1957r.) w niewielkim tylko stopniu podjely dzialania w dziedzinie edu-
kacji, pozostawiajac je gléwnie do kompetencji panstw czlonkowskich.
W Traktacie paryskim i w Traktatach rzymskich zagadnienia edukacyj-
ne poruszone zostaly jedynie posrednio. Tylko w dziedzinie ksztalcenia
zawodowego, silnie zwigzanego z funkcjonowaniem europejskiego ryn-
ku wewnetrznego, podjeto dzialania zmierzajace do stworzenia systemu
uznawania kwalifikacji (tzw. Europass). Europejska Wspoélnota Gospodar-
cza nie byla i nie jest rowniez obecnie ,,europejska wspolnotg edukacyjng”
Jednakze ze wzgledu na sprze¢zenie zwrotne wystepujace pomiedzy dzia-
faniami podejmowanymi w obszarze spolecznym, ekonomicznym i poli-
tycznym podejmowanie dziatan na polu edukacji stalo si¢ nieodzowne.

W ostatnich latach UE podjela wiec na tym polu szereg inicjatyw,
aczkolwiek przelomu w mysleniu o edukacji europejskiej nalezy szukaé
w polowie lat 70., a na dobre z poczatkiem lat 90. Nalezy jeszcze raz pod-
kregli¢, iz cho¢ edukacja wcigz jest dziedzing pozostajaca w wylacznych
kompetencjach rzagdéw panstw cztonkowskich, to w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej — Traktat z Maastricht z 1992 r. wskazano na kluczowe dziata-
nia w obszarze edukacji, juz nie tylko zawodowej. Traktat z Maastricht jest
traktatowg podstawg wspdlpracy edukacyjnej. W dokumencie tym pod-
kreslono, iz celem Unii jest’:

° Tryb dostepu: http://wwwlifelong-learning.pl/unia/1.html, (data wejscia: 22.01.2014r.).
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— promowanie mobilnosci ucznidéw, studentow i nauczycieli,

— rozwdj wspotpracy miedzy szkotami i uczelniami,

— zachecanie do nauki jezykéw obceych,

— uznawalnos¢ tytutéw naukowych, kwalifikacji i kompetencji,
— rozwdj ksztalcenia otwartego i ksztalcenia na odleglos¢.

W potowie lat 90. powstalo wiele programoéw wspolpracy europejskiej na
polu edukacji finansowanych przez UE, wsrdod gtownych nalezy wymie-
nic¢'’:

— Socrates (z programami Comenius, Erasmus, Grundtvig, Lingua,
Minerva, Arion, Naric, Eurydice) - adresowany do uczelni, szkof,
nauczycieli, instytucji szkolacych i doskonalgcych.

— Leonardo da Vinci - wspierajacy dziatania Unii w zakresie ksztalce-
nia i szkolenia zawodowego.

— Mlodziez — przeznaczony dla mlodych oséb uczacych sie.

Ostatni z wymienionych programow - ,,Mlodziez”, jest nastep-
stwem rozwoju dzialan skierowanych do mlodych, siegajacych lat 80.
ubieglego stulecia i ustanowienia programéw wspierajgcych finansowo
wspolprace mlodziezows - program Mflodziez dla Europy oraz Wolonta-
riat Europejski. Utatwily one wymiane mlodziezy i zwiekszyly ogélny po-
ziom wiedzy na temat probleméw mtlodziezy europejskiej. Program Mto-
dziez, zaplanowany na lata 2000-2006, decyzja Rady UE i Parlamentu nr
1031/2000, postawit sobie za cel zwickszenie mobilnosci osob w wieku 15-
25 lat oraz umozliwienie im zdobycia dodatkowych umiejetnosci poza
systemem edukacji, m.in. poprzez udzial w miedzynarodowej wymianie
mlodziezy, prace w charakterze wolontariuszy w innych krajach''.

Jednak za symboliczny poczatek sformulowania i nastepnie rozwoju
odrebnej polityki mlodziezowej uwazana jest opublikowana na poczatku
2001 roku Biala Ksiega Komisji Europejskiej - ,,Nowe Impulsy dla mlo-
dziezy europejskiej”'?. Stwierdzono w niej, iz dotychczasowe rezolucje
oraz deklaracje dotyczace konkretnych zagadnien zwiazanych z mlodzieza
czgsto nie wychodzily poza sfere dobrych zamiaréw oraz ze Kraje Czlon-
kowskie i instytucje europejskie posiadaly niedostateczny obraz strategii

1 Ibidem, (data wejscia: 22.01.2014r.).

" Tryb dostepu: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/63-p/647-program-mlodziez-dla-
europy, (data wejscia: 22.01.2014r.), za: E. Maluszynska, B. Gruchmann, Kompendium wiedzy
o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 17.

2 Komisja Wspdlnot Europejskich (COM 2001).
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politycznych, a w rezultacie rodzajéw dzialan, jakie mozna podja¢ w celu
wspierania mlodziezy. Ksiega byta pierwszym kompleksowym opraco-
waniem na temat mlodziezy w Unii Europejskiej. Za priorytety polityki
mlodziezowej przyjeta w pierwszej kolejnosci: uczestniczenie mtodziezy
w zyciu publicznym, informacje, wolontariat, lepsze zrozumienie mlodzie-
zy, a takze edukacje, ksztalcenie ustawiczne, mobilnos¢, zatrudnienie, in-
tegracje spoteczng, przeciwdziatanie rasizmowi i ksenofobii.

Dazenie do osiggniecia powyzszych celow oznaczalo koniecznos¢
zintensyfikowania wspdlnych dziatan UE w dziedzinie edukacji. Jeszcze
przed przyjeciem Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej — ,,Nowe impulsy dla
miodziezy europejskiej”, w marcu 2000 r. na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Lizbonie rozpoczeto proces prowadzacy do przyjecia wspdlnych
celéw edukacji dla Europy. Sformulowala je Strategia Lizbonska bedaca
odpowiedzig Europy na zjawisko globalizacji, rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i wzrastajacej konkurencji gospodarczej ze strony innych regio-
néw $wiata. Wyznaczyla ona horyzont czasowy do roku 2010, w ktérym
za cel strategiczny przyjela osiggniecie przez gospodarke europejskg stanu
gospodarki najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na Swie-
cie, opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego wzrostu, tworzgcej coraz wiekszg
liczbe lepszych miejsc pracy i zapewniajgcej wigkszg spojnos¢ spoteczng.

W zwigzku z oparciem rozwoju na wiedzy, Strategia Lizbonska sfor-
mulowala konkretne zalozenia dla rozwoju o$wiaty'*:

— edukacja w Europie osiggnie najwyzszy poziom i bedzie uznawana
za wzor dla catego swiata pod wzgledem jakosci i dostosowania do
potrzeb,

— systemy edukacji w Europie bedg na tyle kompatybilne, ze umozli-
wig obywatelom swobodna mobilnos¢ i korzystanie z réznych ofert
ksztalcenia,

— kwalifikacje, wiedza i umiejetnosci zdobyte w kazdym kraju UE
beda uznawane we wszystkich krajach w Unii i umozliwig w nich
podjecie pracy zawodowej i dalsze ksztalcenie,

— wszyscy Europejczycy niezaleznie od wieku bedg mieli mozliwos¢
uczenia si¢ przez cale zycie,

— Europa, dla obopolnych korzysci, bedzie otwarta na wspolprace ze
wszystkimi regionami i powinna sta¢ si¢ tym miejscem, ktére naj-

B Tryb dostepu: http://www.lifelong-learning.pl/unia/1.html, (data wejscia:23.01.2014r.).
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chetniej wybierajg studenci, nauczyciele akademiccy i naukowcy
z innych regionéw $wiata.

Cele okreslone w Strategii Lizboriskiej byly bardzo ambitne. Ogol-
nie sformutowane, znalazly swojg konkretng interpretacje w postaci 3. ce-
16w strategicznych i 13. operacyjnych, ktdre zostaly przyjete w Barcelonie
w 2002 r., w kluczowym dla edukacji europejskiej dokumencie ,,Edukacja
w Europie: rozne systemy ksztalcenia i szkolenia - wspdlne cele do roku
2010. Szczegolowy program pracy dot. realizacji celow w systemach
edukacyjnych i szkoleniowych w Europie” (Education and training in Eu-
rope: diverse systems, shared goals for 2010. The work programme on the
future objectives of education and training systems). W dokumencie tym
przyjeto nastepujace cele strategiczne':

— poprawe jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE wobec
nowych zadan spoleczenstwa wiedzy oraz zmieniajgcych si¢ metod
i treSci nauczania i uczenia sie,

— ulatwienie powszechnego dostepu do systemoéw edukacji zgodnie
z nadrzedng zasadg ksztalcenia ustawicznego, dzialanie na rzecz
zwickszenia szans zdobycia i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju
zawodowego, jak rdwniez aktywno$ci obywatelskiej, rownosci szans
i spojnosci spotecznej,

— otwarcie systemdw edukacji na szersze srodowisko i $wiat w zwigz-
ku z koniecznoscig lepszego dostosowania edukacji do potrzeb pra-
cy zawodowej i spoleczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wynika-
jacym z globalizacji.

Analizowany dokument zdefiniowal polityke oswiatowa jako
cze$¢ europejskiej polityki zatrudnienia. Natomiast Strategia Lizboriska
i postanowienia z Barcelony zwiekszyly role i rozszerzyty kompetencje UE
w polityce oswiatowej na zasadzie koordynowania dziatan prowadzonych
na réznych plaszczyznach przez panstwa cztonkowskie, wladze regionalne,
partnerdw spotecznych i cate spoteczenstwa. W ramach realizacji ,,procesu
lizbonskiego” powstalo okreslenie ,,europejski obszar wiedzy”, obejmuja-
cy »europejski obszar badan i innowacji” oraz ,,europejski obszar edukacji
i szkolen” (w jego sklad wchodza europejski obszar szkolnictwa wyzszego
i europejski obszar uczenia sig przez cate Zycie). Wspolpraca paneuropejska

" Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia i szkolenia - wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, Dok. 6905/04.
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w zakresie szkolnictwa wyzszego odbywa si¢ w ramach tzw. procesu bolon-
skiego. Natomiast program ,,barcelonski” zobowigzal kraje cztonkowskie
i kraje kandydujace do podjecia wysitkéw, aby przy wsparciu Komisji Eu-
ropejskiej podnies¢ poziom oswiaty w krajach cztonkowskich. Na potrze-
by mierzenia poziomu jako$ci edukacji przyjeto katalog waznych celéw
i wskaznikéw (indykatorow). Potrzeba ta wynikala z ujetej w dokumencie,
krytycznej oceny aktualnej w tamtym okresie sytuacji w o§wiacie, wyrazo-
nej miedzy innymi stowami: ,,Mimo znaczgcych zmian, jakie mialy miejsce,
systemy edukacji sqg nadal pod wieloma wzgledami skoncentrowane gtow-
nie na instytucjonalnym funkcjonowaniu placowek edukacyjnych. Wigkszg
uwage zwraca si¢ na nauczanie niz uczenie sie, bardziej koncentruje sie na
programach nauczania niz na uczniach i nadal wyzej ceni si¢ abstrakcyjng
wiedze akademickg niz dostosowanie programow ksztalcenia do potrzeb od-
biorcow. W zwigzku z tym nalezy rozszerzyc wspotprace z wieloma réznymi
instytucjami i organizacjami z sektora biznesu, placowkami badawczymi,
partnerami spolecznymi oraz szeroko rozumianym spoleczeristwem. Wy-
maga tego rowniez przeksztalcenie placowek edukacyjnych w uczgce sig or-
ganizacje. Program ,,barcelonski” zawieral wigc konkretne wskazowki dla
systemdOw edukacyjnych panstw czlonkowskich. ,,Zbieznos¢ edukacyjna”
stala si¢ podstawowym terminem o$wiatowym we wspolczesnej Europie.
Nie oznacza ona jednak identycznosci systeméw edukacji w panstwach
cztonkowskich. Odnosi si¢ do zbieznosci na poziomie celow strategicz-
nych, ktdra to zwigksza szanse absolwentow wszystkich panstw cztonkow-
skich na jednolitym europejskim rynku pracy i upodabniajacym si¢ euro-
pejskim rynku edukacji. Wskazujac cele edukacyjne i okreslajac wskazniki
do osiggniecia, stworzono ramy, w ktdre powinny wpisac si¢ systemy edu-
kacji krajow czlonkowskich, poszczegblne szkoty, i z ktorymi powinien si¢
zmierzy¢ kazdy nauczyciel."

Do najwazniejszych form wspoétpracy zwigzanych z wprowadza-
niem programu ,barcelonskiego” naleza wspdlne sprawozdania Komisji
Europejskiej i Rady, dotyczgce wdrazania programu w zycie, opracowywa-
ne co 2 lata oraz prace w grupach roboczych, m.in. stalej grupie do spraw
wskaznikéw. Zaréwno wskazniki, jak i poziomy odniesienia stanowig pod-
stawe wspolpracy, maja one stuzy¢ m.in. do identyfikowania dziatan, ktore
przynoszg pozytywne wyniki. Ponadto stanowig forme dobrych praktyk,
mozliwych do adaptacji w krajach cztonkowskich.

5 Tryb dostepu: http://www.lifelong-learning.pl/unia/1.html, (data wejscia: 25.01.2014r.).
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Wskazniki podlegaja zmianom, dlatego w dokumencie zalozono
opracowywanie nowych indykatoréw, charakteryzujacych si¢ strukturg
odnoszacg si¢ do nastepujgcych dziedzin polityki oswiatowe;j'®:

— poprawy réwnosci szans w edukacji i szkoleniach,

— promowania efektywnosci w edukaciji i szkoleniach,
— urzeczywistniania uczenia si¢ przez cale zycie,

— rozwijania kluczowych kompetencji u mtodych ludzi,
— modernizacji edukacji szkolnej,

— modernizacji ksztalcenia i szkolenia zawodowego,

— modernizacji szkolnictwa wyzszego,

— zwigkszania szans na zatrudnienie.

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanowiono ramy euro-
pejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy, w ktorych przewidziano stoso-
wanie otwartej metody koordynacji i wigczanie problematyki miodziezy
do innych obszaréw polityki'”. Otwarta metoda koordynacji” (ang. Open
Method of Coordination) obejmuje kilka etapow postepowania w proce-
sie podejmowania decyzji. Na poczatku kraje cztonkowskie sktadajg swoje
propozycje zwigzane z danym obszarem, ktére po opracowaniu i ujedno-
liceniu s3 przedstawiane przez Komisje Europejska do zaakceptowania
Radzie Unii Europejskiej. Propozycje przyjete przez kraje czlonkowskie
jednomyslnie, stajg sie wspdlnymi celami UE. Rzady krajow cztonkow-
skich stajg sie odpowiedzialne za sposob i zakres realizacji tych celow oraz
sktadanie co dwa lata Komisji Europejskiej raportu z przeprowadzonych
dzialan. Na podstawie otrzymanych raportéw instytucje UE dokonuja
monitoringu, poréwnania i oceny zakresu realizacji uzgodnionych celéw.
Waznym elementem otwartej metody koordynacji sg konsultacje — na
szczeblu krajowym i unijnym. Przed wystaniem raportéw do Komisji, rza-
dy krajéw cztonkowskich muszg skonsultowac ich tres¢ z mlodzieza. Z ko-
lei Komisja moze skonsultowac swdj raport z formalnym przedstawicielem
mlodziezy w UE - Europejskim Forum Mlodziezy."

' Edukacja w Europie: rozne systemy ksztatcenia i szkolenia - wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, op.cit.

7" Rezolucja Rady z 27 czerwca 2002r. ustanawiajgca ramy europejskiej wspolpracy na rzecz
miodziezy, Dz. U. C 168 2 13.7.2002, s. 2.

'8 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Polityka Mtodziezowa Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 3.
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Zgodnie z przyjetymi procedurami otwartej metody koordyna-
cji zostaly zaakceptowane i sg realizowane unijne wspdlne cele. Przyjete
w listopadzie 2003 r. i listopadzie 2004 r., rezolucje Rady Unii Europejskiej
zdefiniowaly 14 wspoélnych celéw w czterech obszarach':

1) wuczestniczenie miodych ludzi w zyciu demokratycznym,
2) informacja dla mlodziezy,

3) dzialania mtodziezy w ramach wolontariatu,

4) lepsze zrozumienie i znajomos¢ problemdéw mlodziezy.

W marcu 2005 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej przyjety zostat
Europejski pakt na rzecz mlodziezy, bedacy jednym z instrumentéw ula-
twiajgcych realizacje¢ celow lizbonskich w zakresie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Pakt za gléwny cel postawil poprawe poziomu edukacji,
szkolen oraz zwickszenie mobilnosci, integracji zawodowej i spotecznej
mlodych Europejczykow. Wobec starzenia si¢ populacji Europy, Rada Eu-
ropejska dostrzegta potrzebe, aby mtodzi Europejczycy mogli korzystac ze
zbioru polityk i srodkow stanowigcych w pelni zintegrowang czes¢ Strategii
Lizborniskiej. Rada Europejska wezwala wiec Unie i panstwa czlonkowskie,
aby kazde, w granicach swoich uprawnien, a w szczegélnosci Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz Strategii Integracji Spotecznej, przyjeto m.in.
wazne kierunki dziatan zwigkszajacych dostosowanie edukacji oraz zwigk-
szajacych udzial mlodziezy w rynku pracy. Wéréd dziatan postulowanych
w Pakcie w zakresie edukacji, szkolenia i mobilnosci znalazty si¢ dzialania
w zakresie zatrudnienia, integracji i awansu spotecznego obejmujace®:

— wprowadzenie szczegélnych polityk $ledzenia trwalej integracji
mlodziezy z rynkiem pracy, w kontekscie wspdélnego programu wy-
miany informacji o zatrudnieniu,

— zachecanie do zwiekszania zatrudnienia mlodziezy,

— w ramach krajowej polityki integracji spotecznej nadawanie prio-
rytetu poprawie sytuacji mlodziezy w najtrudniejszym potozeniu,

— zachecanie pracodawcow i przedsiebiorcéw do wiekszej odpowie-
dzialnosci spolecznej w zakresie integracji zawodowej mlodziezy,

1 Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli panistw cztonkowskich z 25 listopada 2003 .
w sprawie wspolnych celow na rzecz uczestnictwa i informowania mtodziezy; Rezolucja Rady
z 15 listopada 2004 r. w sprawie wspolnych celow dotyczgcych dziatan miodziezy w ramach
wolontariatu; Rezolucja Rady z 15 listopada 2004 r. w sprawie wspolnych celow na rzecz wigkszego
zrozumienia i znajomosci probleméw mftodziezy.

* Dok. 7619/1/05.
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— zachecanie mlodziezy do rozwoju przedsigbiorczosci i wspieranie
mlodych przedsiebiorcow.

W Konkluzjach Rady Europejskiej z 22 i 23 marca 2005 r.*' dotycza-
cych ozywienia Strategii Lizboriskiej wezwano do polozenia nacisku na wie-
dz¢, innowacje oraz optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego w celu
realizacji kluczowych priorytetdw, takich jak nowe miejsca pracy i wzrost
gospodarczy. Podkreslono w nich réwniez potrzebe lepszego inwestowania
w uniwersytety, unowoczesnienia w zarzadzaniu uniwersytetami, jak row-
niez potrzebe¢ partnerskiej wspétpracy miedzy uniwersytetami a sektorem
przemystu. Konkluzje byly nastepstwem wspolnego sprawozdania tymcza-
sowego z 2004 r. Rady i Komisji dotyczacego programu ,,Edukacja i szko-
lenie 20107, precyzujacego, ze europejski sektor szkolnictwa wyzszego
powinien dazy¢ do doskonalosci i sta¢ sie Swiatowym wzorcem jakosci,
tak aby mogl konkurowad z najlepszymi w skali $wiatowej. Natomiast oba
dokumenty wzieto pod uwage w Rezolucji Rady i przedstawicieli rzagdow
Panstw Cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie mobilizowa-
nia potencjalu umystowego Europy: umozliwienie szkolnictwu wyzsze-
mu pelnego udzialu we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej*. Rezolucja
polozyla nacisk na podniesienie jakosci szkolnictwa wyzszego. Zaznaczy-
la, ze pozostaje ono w gestii poszczegélnych panstw cztonkowskich, ktore
moga podejmowac decyzje dotyczace organizacji i zasoboéw w tej dziedzi-
nie zgodnie z krajowymi priorytetami, ustawodawstwem i praktyka, ale
w gospodarce i spoleczenstwie opartych na wiedzy powinno by¢ postrze-
gane w $cistym powigzaniu z badaniami i innowacjami.

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych
ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET
2020) okreslily strategiczny zakres ramowy wspoipracy europejskie;
w odniesieniu do edukacji i szkolenia do 2020 r.**

ET 2020 wykorzystuje osiagniecia wspomnianego programu robo-
czego ,,Edukacja i szkolenia 2010” (ET 2010), ktory zostal przyjety przez
Rade¢ Europejska w Barcelonie w 2002 r. i jako pierwszy stworzyt solidne
ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, opie-
rajac ja na wspolnych celach i wyznaczajgc sobie za gtéwne zadanie po-

I

' Dok. 7619/1/05.

> Dok. 6905/04.

> 2005/C 292/01

# Dz.U.C119228.5.2009 r.

]

)
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moc w doskonaleniu krajowych systeméw ksztalcenia i szkolenia, dzieki
uzupelniajagcym narzedziom europejskim, uczeniu si¢ od siebie nawzajem
i wymianie dobrych wzorcéw w drodze otwartej metody koordynacji. ET
2020 za gtoéwny cel zakresu ramowego postawil sobie wspieranie panstw
cztonkowskich w dalszym rozwijaniu ich systemdéw o$wiaty i szkolen, tak
aby lepiej zapewnialy srodki dla wszystkich obywateli w celu realizowania
ich potencjatu, dla trwalej koniunktury gospodarczej i tym samym szans
na zatrudnienie.

Rok 2009 to réwniez przyjecie Strategii Mlodziez UE (zostala za-
twierdzona przez rezolucj¢ Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie od-
nowionych ram europejskiej wspoéipracy na rzecz mlodziezy 2010-2018)>.
Nastgpito to po wydaniu komunikatu Komisji ,,Strategia UE na rzecz mto-
dziezy — Inwestowanie i Wzmacnianie pozycji”.*

Europejska wspdlpraca na rzecz mlodziezy w latach 2010-
2018 ukierunkowana zostala na realizacje dwoch powigzanych ze soba
celow:

— stwarzanie wigkszych, a przy tym rownych szans w dziedzinie edu-
kacji i na rynku pracy,

— promowanie aktywno$ci obywatelskiej, wlaczenia spotecznego i so-
lidarnosci.

Odnowione ramy okreslity osiem obszaréw dla podejmowania inicjatyw
przekrojowych na rzecz wspierania mtodych ludzi:

— ksztalcenie i szkolenie,

— zatrudnienie i przedsi¢biorczos¢,

— zdrowie i dobra kondycja,

— Zaangazowanie,

— wolontariat,

— wlaczenie spoteczne,

— mlodziez i $wiat,

— kreatywnos¢ i kultura.

W rezolucji zwrdécono uwage, iz mtodzi ludzie majg do odegrania

istotng role w stawianiu czota wyzwaniom i szansom, ktore licznie poja-
wiaja sie i bedg pojawia¢ w przysztosci przed Unig Europejska i jej oby-

» Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy (2010-2018), Dz. U. C 311 z 19.12.2009.

* An EU Strategy for Youth - Investing and Empowering, COM(2009) 200 wersja ostateczna,
Bruksela 27 kwietnia 2009r.
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watelami w obszarach: spoteczno-gospodarczym, demograficznym, kul-
turowym, ekologicznym i technicznym. Od ulatwiania mlodym ludziom
integracji spolecznej i zawodowej — podobnie jak od promowania samo-
realizacji, spojnosci spolecznej i aktywnosci obywatelskiej uzalezniono
osiagniecie celéw europejskiej strategii lizbonskiej, tj. wzrost gospodarczy
i zatrudnienie.

W zwigzku z realizacja zalozen Strategii, Rada Europy wezwata Ko-
misje do ustanowienia grupy roboczej w celu podjecia dyskusji w istotnych
obszarach polityki, istniejacych danych dotyczacych sytuacji miodych
i wskazania ewentualnych potrzeb opracowania wskaznikéw w dziedzi-
nach, w ktérych one nie istniejg. Opracowane wskazniki zostaly opubli-
kowane w Dokumencie Roboczym Stuzb Komisji 25 marca 2011r. W ra-
mach 8. obszaréw aktywnosci os6b mtodych wybrano do monitorowania
40. wskaznikow. Wskazniki sg prezentowane na poziomie poszczegélnych
krajow europejskich i aktualizowane przez Eurostat raz w roku”. Doku-
ment jest w pelni komplementarny z celami przyjetej 26 marca 2010 r.
przez Rade Europejska nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu go-
spodarczego ,,Europa 20207 i jej inicjatywq przewodnia ,,Mobilna mlo-
dziez”. Inicjatywa ta dotyczy bardziej szczegdtowych zagadnien mtodziezy
i jej mobilnosci, zwigzanych z podwyzszeniem poziomu edukacji i zwigk-
szeniem szans na zatrudnienie. W przeciwienstwie do ogélnych wskazé-
wek dostarczonych przez Strategie ,,Europa 20207 informacja pozyskana
ze wskaznikow moze wspiera¢ bardziej specyficzne procesy polityczne UE
bezposrednio lub posrednio zwigzane z osobami miodymi. Identyfikuje
wskazniki kluczowe dla zrozumienia ogdlnej sytuacji mtodych ludzi. Pro-
gram ,,Mobilna mlodziez” zmierza bowiem do obnizenia wysokiego bez-
robocia notowanego aktualnie wsréd mtodych, oraz zwigkszenia poziomu
zatrudnienia - zgodnie z og6lnounijnym celem - do 75% wsrdd ludnosci
w wieku produkcyjnym (20-64 lata).

Zalozeniem Strategii ,, Europa 2020” stala si¢ wigksza koordynacja
polityki gospodarczej ze szczegdlnym naciskiem na najwazniejsze obszary
wymagajace dzialan, w celu pobudzenia europejskiego potencjatu w dzie-
dzinie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

27 Commision Staff Working Document On EU indicators in the field of youth, SEC(2011) 401 final.
Tryb dostepu: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&t=PDF&gc=true&sc=false-
&f=ST%208320%202011%20INIT, (data wejscia: 27.03.2014r.).

2 KOM(2010) 193 wersja ostateczna, 2010/0115 (NLE).
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Inng inicjatywa wspierajaca realizacje zalozen Strategii ,,Europa
2020” odnoszacych si¢ do sytuacji mlodziezy jest program ,,Mlodziez
w drodze” - projekt na rzecz poprawy jakosci i atrakcyjnosci systemdow
szkolnictwa wyzszego poprzez wspieranie mobilnosci studentéw i mlo-
dych specjalistow. Przejawem realizacji tego projektu powinna by¢ wigk-
sza dostepnos$¢ ofert pracy w panstwach czlonkowskich oraz bezkolizyjne
uznawanie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, ulatwiajgce mto-
dziezy wejscie na rynek pracy.

Z poczatkiem 2014 r. wszedl w zycie program Erasmus+, ktory za-
stapit dotychczasowe programy: ,Uczenie si¢ przez cale zycie” (oraz jego
programy sektorowe — Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius i Grund-
tvig), program ,,Mlodziez w dziataniu” oraz pie¢ innych programéw (m.in.
Erasmus Mundus i Tempus). Erasmus+ oferuje wsparcie finansowe dla in-
stytucji i organizacji dzialajacych w obszarze edukacji i szkolen, mlodzie-
zy oraz, co nowego, sportu. Odpowiadajgc na wyzwania nakreslone przez
dokumenty strategiczne europejskiej polityki (przede wszystkim strategie
Europa 2020), kladzie nacisk na edukacje formalng i pozaformalng stuzaca
rozwijaniu umiejetnosci ucznidéw, nauczycieli i pracownikéw oraz popra-
wy ich sytuacji na rynku pracy.”

Przeglad polityk UE wobec mlodziezy wskazuje na daleko idacg
ewolucje stanowiska wobec probleméw tej grupy spolecznej. Pierwotne
podejscie do metod organizacji wsparcia ukierunkowane na stosowanie
réznego rodzaju zalecen i postulatéw ewoluowalo w kierunku konkre-
tyzacji dzialan, ich adresowania na rzecz rozwigzywania konkretnych
probleméw, opierania dzialan na stwierdzonych faktach wynikajacych
z uruchomionego systemu monitoringu wskaznikéw odnoszacych sie do
konkretnych obszaréw aktywnosci mlodziezy. Mlodziez stala si¢ grupg
priorytetowego zainteresowania, postrzegang w kategorii potencjatu, od
ktérego uzalezniona jest przysztos¢ Europy, jako obszaru rozwinietego go-
spodarczo, konkurencyjnego i zdolnego do stawiania czofa najwigkszym
wyzwaniom. Stosunkowo waskie pierwotnie ramy wsparcia ustgpily miej-
sca koordynacji dzialann prowadzonych na wielu réznych plaszczyznach.

* Tryb dostepu: http://erasmusplus.org.pl/o-programie/, (data wejécia: 27.03.2014r.).



Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych 21

2.2. European Network on Regional Labour Market Monito-
ring (ENRLMM) i idea regionalnego modelu monitoro-
wania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy

W rozwoju polityk wspdlnotowych istotnym jest podkreslenie
dwdch aspektéw waznych z punktu widzenia monitorowania sytuacji mto-
dych na rynku pracy. Pierwszym jest rozwoj w kierunku zwrdcenia uwagi
na wielo$¢ obszaréw posiadajacych udzial w ksztaltowaniu rezultatu final-
nego, jakim jest integracja oséb mlodych z rynkiem pracy. W 2001 roku
Biala Ksiega Komisji Europejskiej - ,,Nowe Impulsy dla mlodziezy eu-
ropejskiej”*’, okreslajac rodzaje dziatan, jakie mozna podjaé w celu wspie-
rania mliodziezy, za priorytety polityki mlodziezowej przyjeta: uczest-
niczenie mlodziezy w Zyciu publicznym, informacje, wolontariat, lepsze
zrozumienie mlodziezy, a takze edukacje, ksztalcenie ustawiczne, mo-
bilnos¢, zatrudnienie, integracje spoteczng, przeciwdzialanie rasizmowi
i ksenofobii. Tym samym podkreslita znaczenie tych obszaréw aktywnosci
mlodych, jako posiadajacych znaczacy wplyw na ich pozycje w zyciu spo-
teczno-zawodowym. W zwigzku z realizacja zalozen Strategii Mlodziez
UE’!, grupa robocza® powolana w celu podjecia dyskusji w istotnych ob-
szarach polityki, dostepnych danych dotyczacych sytuacji mlodych, opra-
cowala juz 8 konkretnych obszaréw aktywnosci oséb mtodych.

Prace wskazanej grupy zwigzane s3 réwniez z drugim z zasygnali-
zowanych aspektow, jakim jest dazenie do oparcia polityk na stwierdzo-
nych faktach. Wyrazem takiego podejscia jest opracowanie przez grupe
zestawu 40 wskaznikéw w wymienionych wyzej obszarach, stuzacych
szczegolowemu monitorowaniu sytuacji mtodych w réznych przejawach
ich egzystencji. W przeciwienstwie do ogélnych wskazowek dostarczonych
dotychczas przez dokumenty strategiczne i programowe, przed informacja
plynaca z analizy wskaznikow postawiono zadanie wspierania specyficz-
nych proceséw politycznych UE, bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z osobami mlodymi oraz zadanie ufatwienia zrozumienia ogdlnej sytuacji
mlodych ludzi. Wskazniki i zbierane w ich ramach dane prezentowane sa

% Komisja Wspdlnot Europejskich (COM 2001).

' Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspotpracy
na rzecz mlodziezy (2010-2018), Dz. U. C 311 z 19.12.2009.

2 SEC(2011) 401 final
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na poziomie poszczegdlnych krajow europejskich i, jak juz byla mowa, ak-
tualizowane przez Eurostat raz w roku.”

Ze wzgledu jednak na obserwowane na podstawie dostepnych da-
nych statystycznych silne zréznicowanie miedzyregionalne sytuacji mto-
dych, nawet w obr¢bie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, kreowanie
polityk na szczeblu krajowym moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Skutecz-
no$¢ polityk jest $cisle skorelowana z ich dostosowaniem do probleméw
regionalnych. Osiggniecie zas spdjnosci w tym zakresie wymaga posiada-
nia wiedzy o sytuacji mtodych na poziomie regionu.

Problem z dostepem do informacji o sytuacji mlodziezy na szcze-
blu regionalnym zostal podniesiony przez European Network on Regional
Labour Market Monitoring (ENRLMM)*. Sie¢, jako pierwsza opracowala
zestaw pozadanych, rekomendowanych wskaznikow o charakterze glow-
nym i kontekstowym, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w monitoringu
sytuacji osob miodych na rynku pracy na regionalnym poziomie agregacji
danych. Inicjatywa wymagala jednak rozwinigcia i podjecia prac nad po-
zyskaniem konkretnych danych regionalnych w ramach wyspecyfikowa-
nych wskaznikoéw.

Na kolejnych spotkaniach cztonkéw sieci, odbywajacych si¢ w ra-
mach tzw. European Days i Annual Meetings w Marsylii (2010 r.) i Lu-
xemburgu (2011 r.) ksztaltowata si¢ koncepcja prac nad modelem, ktdry
umozliwilby ujednolicenie sposobu monitorowania sytuacji oséb mlodych
w krajach cztonkowskich sieci oraz dokonywanie porownan mi¢dzyregio-
nalnych. Owocny pod tym wzgledem okazal si¢ zwlaszcza European Day
2011 w Luxemburgu. W trakcie tej corocznej imprezy ENRLMM zwrdco-
no uwage na kilka istotnych kwestii:

— konieczno$¢ unifikacji wskaznikow monitorowania mtodziezy za-
réwno w kontekscie regionalnym, krajowym, jak i europejskim,

— nieodzowno$¢ analizowania danych w zakresie sytuacji ludzi mlo-
dych (15-29) na europejskim rynku pracy wynikajaca m.in., ze
skutkow kryzysu i jego nastepstw w postaci pogarszajacej si¢ sytu-
acji mlodych na rynku pracy w calej Europie, gtéwnie w Hiszpanii,
na Litwie, Stowacji, a takze w Polsce,

% SEC(2011) 401 final
** Sie¢ skupia instytuty, organizacje i przedsigbiorstwa z 26. europejskich krajow, ktérych celem
jest poprawa systemow monitorowania regionalnych rynkéw pracy.
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— konieczno$¢ monitorowania takich zjawisk jak: formy zatrudnienia,
jakos$¢ ksztalcenia, mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna mlodziezy
oraz konieczno$¢ skonfrontowania popytu i podazy pracy w zakre-
sie problemdw ludzi mtodych,

W trakcie spotkania luxemburskiego podkreslono specyficzny cha-
rakter podstawowych probleméw miodych, ktére niejednokrotnie zwigza-
ne sg z niskim poziomem edukacji (poziom wyksztalcenia), a czesto nawet
brakiem wyuczonego zawodu. W konkluzjach ze spotkania jednoznacznie
pokreslono réwniez fakt postepujacego wzrostu bezrobocia wsréd mto-
dych osob z wyksztalceniem wyzszym. Zwrocono uwage, iz wigkszo$é
obserwatoriéow skupionych w ENRLMM posiada wlasne doswiadczenia
w monitorowaniu mlodziezy. Wykazuja one jednak zréznicowane podej-
scie do szczegdtowosci obserwacji i stosowanych metodyk badan®. Dys-
kusja nad istniejagcym stanem rzeczy doprowadzita do konkluzji, iz prowa-
dzone badania wymagajg unifikacji. Przedmiotowe spotkanie obfitowalo
w gloszenie zache¢t do pojecia wspolpracy, majacej na celu budowe jedno-
litego monitoringu sytuacji mlodziezy na europejskim rynku pracy i za-
owocowalo propozycja podjecia prac nad kierunkowym modelem przez
polskie obserwatoria rynku pracy.

2.3. Prace grupy roboczej i ekspercki model monitorowania
sytuacji osob mlodych na rynku pracy

Prace nad modelem monitorowania sytuacji oséb mlodych na ryn-
ku pracy rozpoczeto 18 grudnia 2011r. na spotkaniu organizacyjnym, kto-
re odbyto si¢ w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie. W jego trakcie
zainicjowano powstanie grupy roboczej odpowiedzialnej za opracowanie
modelu, ustalono wstgpny harmonogram prac i sposob w jaki beda one
prowadzone. Podpisanie przez siedem wojewddzkich urzedow pracy, wy-
razajgcych che¢ udzialu w pracach grupy roboczej, Deklaracji w sprawie
partnerskiej wspdlpracy na rzecz opracowania modelu monitorowania
sytuacji os6b mlodych na rynku pracy, sfinalizowano w kwietniu 2012r.
Koordynacji prac grupy roboczej podjal sie Wojewddzki Urzad Pracy
w Bialymstoku.

3 Przeprowadzone przez ENRLMM w sierpniu 2011 r., na probie 347 z 520 obserwatoriow
dziatajacych w Europie. Badanie wykazalo, ze 243 badane podmioty posiadaja do§wiadczenie
w zastosowaniu wskaznikéw monitorowania mlodziezy.
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Prace nad modelem realizowane byly w dwojaki sposob. Prace kon-
cepcyjne podejmowano w formie spotkan warsztatowych, organizowa-
nych w siedzibach wojewoddzkich urzedéw pracy - cztonkdéw grupy robo-
czej. Po kazdym spotkaniu koncepcyjnym nastepowal okres pracy wlasnej,
realizowany przez uczestnikow grupy- reprezentantéw poszczego6lnych
wojewodzkich urzedéw pracy.

Efektem prac grupy roboczej stal si¢ tzw. ekspercki model moni-
torowania sytuacji oséb mlodych na rynku pracy. Jego cechg charakte-
rystyczng bylo oparcie zalozen koncepcji na wiedzy eksperckiej cztonkéw
grupy roboczej oraz ekspertow zewnetrznych — teoretykdw i praktykow
nie wchodzgcych w sklad grupy.

W trakcie prac grupa dokonata wyboru szesciu obszaréw monito-
rowania sytuacji mlodziezy na rynku pracy. Podstawowe zalozenia modelu
objety okreslenie celu, poziomu agregacji danych oraz okreséw analitycz-
nych.

Tabela 1. Zalozenia eksperckiego modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na
rynku pracy

Opis:

dostarczanie informacji, o sytuacji oséb mtodych na

Cel gléwny: rynku pracy umozliwiajacej podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do poprawy sytuacji tej grupy osob.

Poziom monitoringu: region

Okres analityczny: rok

Grupa objeta monitoringiem: osoby miode w wieku 15-34 lata

Demografia

Edukacja

(0L V2T 3 LIS BT (1 AT A8l Rodzina i warunki Zycia
objete monitoringiem: Aktywnos¢ spotfeczna
Bezrobocie
Zatrudnienie

Decyzja o przyjeciu rocznych okreséw monitoringu wynikata
z przewidywanych trudnosci w dostepie do danych statystycznych w czest-
szych jednostkach sprawozdawczych - okresach kwartalnych. Z kolei ob-
jecie monitoringiem grupy wiekowej 15-34 lata wynikalo z jednej strony
z faktu przyjecia w statystyce publicznej za gléwne grupy statystyczne ka-
tegorii wiekowych 15-24 i 25-34 lata, a z drugiej strony z faktu wydluzania
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przez miode osoby zaréwno okresu nauki, jak i odktadania w czasie decy-
zji o rodzicielstwie.
W koncepcji dokonano podzialu obszaréw analizy na kluczowe
i kontekstowe. Obszary kluczowe zdefiniowano, jako obszary bezposred-
nio obrazujace sytuacje os6b mtodych na rynku pracy i zaliczono do nich:
— bezrobocie,
— zatrudnienie.

Pozostale cztery obszary uznano za kontekstowe — przyjeto tym sa-
mym zalozenie, Ze zjawiska zachodzgce w obszarach kontekstowych maja
wplyw na wartosci miar i wskaznikéw dotyczacych sytuacji oséb mtodych
podlegajacych pomiarowi w obszarze zatrudnienia i bezrobocia. W gronie
obszarow kontekstowych znalazly sie¢:

— demografia,

— edukagja,

— rodzina i warunki Zycia,
— aktywnos¢ spoleczna.

Rysunek 1. Schemat eksperckiego modelu monitorowania sytuacji os6b mlodych na
rynku pracy

Wskazniki
kontekstowe

PR 1
iz i A Al
Fa! e

e




26 Geneza prac nad modelem monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy

Za wybrane obszary analizy odpowiedzialnos¢ przyporzadkowa-
no reprezentantom poszczegélnych jednostek uczestniczacych w pracach
grupy roboczej. Poszczegélnym wojewddzkim urzedom pracy przypisano
nastepujace obszary:

a) Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Bialymstoku — demografii,

b) Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Gdansku - bezrobocia,

c) Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Krakowie - edukaciji,

d) Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Poznaniu - zatrudnienia,

e) Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Rzeszowie i w Warszawie — ro-
dziny i warunkoéw zycia,

f) Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Szczecinie- aktywnosci spo-
tecznej.

Poszczegdlne grupy otrzymaly zadanie ustalenia hipotez badaw-
czych dla przyporzadkowanych obszaréw oraz okreslenia metodyki bada-
nia, ktore nalezaloby zrealizowa¢ celem ich potwierdzenia lub obalenia.
Generalnie przyjeto zalozenie, ze podstawowag metoda badawczg bedzie
desk research danych zastanych pochodzacych ze statystyki publicznej. Do-
puszczono jednak mozliwos¢ zaproponowania, w trakcie prac, koncepcji
zbierania okreslonych danych w drodze badan terenowych.

W kwietniu 2012r., w ramach wczesniej ustalonych obszaréw, gru-
pa przyjela wstepny zestaw wskaznikéw do monitorowania. Obejmowat
on 65 wskaznikow wyselekcjonowanych na podstawie dostepnych danych
statystycznych, cyklicznych badan sondazowych prowadzonych w ramach
statystyki publicznej oraz cyklicznych badan prowadzonych w ramach
projektow naukowych™.

W celu zapewnienia wlasciwej procedury doboru zmiennych dia-
gnostycznych, zbior potencjalnych wskaznikdw zostal nastepnie poddany
ocenie ekspertow zewnetrznych. Wykorzystana do niego ankieta interne-
towa zostala opracowana przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie”.

% Mozna do nich zaliczy¢ raport z badan nt. ,Diagnoza Spoleczna. Warunki i jako$¢ zycia
Polakéw” realizowanych od 2001r. w okresach dwuletnich, finansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
srodkow Narodowego Banku Polskiego, grantéw badawczych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz sponsorow.

Lacznie, ocenie eksperckiej, pod katem oceny wzgledem trzech kryteriow: waznosci,
rzetelnosci i dostepnosci, poddano 65 wskaznikéw. Po zamieszczeniu ankiety na stronie
internetowej, cztonkowie grupy roboczej rozestali do znanych im ekspertéw rynku pracy oraz
naukowcow zajmujacych si¢ problematyka mliodziezy, prosby o jej wypetnienie. Otrzymano

37
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Na jednym ze spotkan koncepcyjnych grupy roboczej, w czerwcu
2012r., dokonano podsumowania wynikdw przeprowadzonego badania
ankietowego. Wyniki punktacji przyznanej poszczegdlnym wskaznikom,
wedlug przyjetych kryteriéw oceny, staly sie materialem roboczym dla
ekspertéw z grupy roboczej. Na podstawie przeprowadzonego scoringu
oraz po konsultacjach z przedstawicielami ENRLMM przyjeto ostatecz-
nie do analizy, w ramach szesciu obszarow aktywnosci mtodziezy, 30 miar
i wskaznikéw.”®

Wskazniki przyjete do analizy w ramach poszczegdélnych obszaréw
prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Obszary i wskazniki przyjete w eksperckim modelu monitorowania sytu-
acji os6b mtodych na rynku pracy

NAZWA NAZWA WSKAZNIKA

Lp. polska

OBSZARU .
angielska

OBSZARY GLOWNE:

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata i 25-34 lata w ogélnej liczbie bezro-
1. botnych (BAEL)

Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata w ogdlnej liczbie bezro-
botnych (bezrobocie rejestrowane)

2.
3 ° Stopa bezrobocia 0sob w wieku 15-24 lata i 25-34 lata w % (BAEL)

2

° Liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata (bezrobocie rejestrowa-
4. g ne)

Wskaznik ptynnosci dla bezrobotnych w wieku 18-24 lata (bezrobocie rejestro-
5. wane)

Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lata wedtug poziomu wyksztatcenia
w bezrobotnych w wieku 18-24 lata (bezrobocie rejestrowane)

zwrot 43. wypelnionych ankiet. Na podstawie wystawionych ocen, przyznano poszczegélnym
wskaznikom rangi zgodnie z uzyskana ocena.

% Dla wszystkich danych, sugerowanych do analizowania w ramach modelu, przyjeto jednolita
nazwe ,wskazniki’, nalezy zwréci¢ uwage, iz de facto model obejmowal miary bezwzgledne
i wzgledne.
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Udziatl bezrobotnych w wieku 18-24 lata bez stazu pracy w bezrobotnych
7 w wieku 18-24 lata (bezrobocie rejestrowane)
3
S
..8
5 Udziat dtugotrwale bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata w bezrobot-
8 M nych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata (bezrobocie rejestrowane)
9 Wispotczynnik aktywnosci zawodowej osob miodych (15-34) Activity rate of
' young people (15-34)
10. Wiskaznik zatrudnienia 0s6b mtodych Employment rate of young people
1 Absolwenci podejmujgcy prace po raz pierwszy School leavers starting work
' .E for the first time
12 2 Podejmujgcy prace zawodowg po raz pierwszy — absolwenci z uwzglednieniem
’ "é typu szkoly School leavers starting work for the first time by school type
13 g Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto Average monthly gross wages
’ and salaries
14 Osoby fizyczne w wieku 18-29 prowadzqgce dziatalnosc¢ gospodarczg Natural
’ person aged 18-29 conducting economic activity
15 Status zatrudnienia 0s6b mtodych na rynku pracy Employment status of
’ young people in the labor market
OBSZARY KONTEKSTOWE:
Udziatl ludnosci w wieku 15-34 na 1000 mieszkaricow (wg stanu na 31 grud-
16. nia) (wg stanu na 31 grudnia)
J:; Liczba ludnosci (ogétem, kobiety, mezczyzni, miasto, wies) wg grup wieku: 15-
17. ?éb 34, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34
g
A Wispétczynnik pltodnosci czgstkowy wg grup wieku 15-19, 20-24, 25-29, 30-34
18 (Plodnos¢ kobiet wg grup wieku— urodzenia Zywe na 1000 kobiet w danej
' grupie wieku)
19 Przedwczesnie wypadajqgcy z systemu ksztafcenia Early leavers from educa-
’ tion and training
20. Udziat uczniow szkot zawodowych Upper secondary vocational students
<
21. ) Absolwenci wg kierunkow ksztatcenia Graduates by field of education
2
22 '§ Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego Vocational exam pass rate
23 Aktywnos¢ edukacyjna os6b miodych Participation of young people in edu-
’ cation and training
24. Struktura wyksztatcenia osob miodych Youth by educational attainment
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Aktywnosci spoteczna 0séb mtodych (
)- wskaznik syntetyczny, do ktérego budowy wykorzystano
o nastepujgce wskazniki pochodzgce z badania , Diagnoza Spoleczna™
g udzial w wolontariacie os6b w wieku 16-34 lata w ogéle respondentéw w tej
2 grupie wieku,
% cztonkostwo w organizacjach pozarzagdowych oséb w wieku 16-34 lata
25. 2 w ogoble respondentdéw w tej grupie wieku,
g udzial w nabozenstwach i spotkaniach religijnych oséb w wieku 16-34 lata
g w ogoble respondentdéw w tej grupie wieku,
= udzial w dziataniach skierowanych na rzecz spotecznosci lokalnej oséb
w wieku 25-34 lata w ogole respondentow w tej grupie wieku,
udzial w ostatnich wyborach oséb w wieku 25--34 lata w ogéle responden-
tow w tej grupie wieku.
2%. Dochéd rozporzgdzalny gospodarstwa domowego Household’s available
income
27 ‘é Wikaznik zagrozenia ubéstwem (po uwzglednieniu transferéw socjalnych) At-
' E -risk-of-poverty rate (after social transfers)
28. § Beneficjenci pomocy spotecznej Users of social assistance
g Gospodarstwa domowe wyposazone w niektore przedmioty trwatego uzytko-
'é wania (komputer, komputer z dostepem do Internetu, drukarka, samochéd
29. kS osobowy, telefon komorkowy) Households provided with selected durables
S (Personal computer, Personal computer with access to the Internet, Printer,
Passenger car, Mobile phone)
30. Osoby niepetnosprawne Disabled persons

Obszary, jak i analizowane w ich ramach wskazniki, zostaly opisane

przez grupe wedlug jednolitego schematu, prezentujacego przyjete hipote-
zy, identyfikacje problemu badawczego i opisy wskaznikéw prezentujace
jego definicje oraz zrédlo danych o wskazniku, zgodnie z rozkladem za-
prezentowanym w tab. 3 dla obszaru zatrudnienie.
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Tabela 3. Schemat prezentacji obszaréw i wskaznikéw przyjetych w eksperckim mo-
delu monitorowania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy, na przyktadzie
obszaru gléwnego: ZATRUDNIENIE

ZATRUDNIENIE

Hipoteza badawcza

Osoby mlode wykazuja nizsza od przecigtnej aktywnos$¢ zawodowa.

Identyfikacja problemu

Osoby mlode (do 34. roku zycia), z punktu widzenia rozwoju spotecznego i ekonomicznego,
stanowig grupe spoleczng, ktdra znajduje si¢ w niestabilnej sytuacji na rynku pracy. Warunki
zatrudnienia mtodych czesto odbiegaja od ich oczekiwan w zakresie finansowym czy praw-
nym. Wydtuza si¢ czas poszukiwania przez nie zatrudnienia, a pierwsze kontakty tej grupy

z rynkiem pracy opieraja si¢ coraz czesciej na pracach tymczasowych. Perspektywa braku
pracy sklania osoby mtode do wydluzania okresu edukacji i coraz pézniejszego wkraczania
na rynek pracy. Rynek pracy oferuje coraz lepiej wyksztalconym absolwentom zatrudnienie
nieadekwatne do ich poziomu wyksztalcenia i umiejetnosci. Wizje ,,straconej generacji” - na-
lezy taczy¢ z konsekwencjami, jakie bedg odczuwalne dla catego spoleczenstwa i gospodarki
w nastepnych latach, w wyniku utraty potencjalu mtodych. Z drugiej strony dostrzegalny jest
wsréd mlodych deficyt umiejetnosci praktycznych. Zmniejszenie liczby mtodych pracownikéw
staje sie niepokojace w kontekscie wyzwan demograficznych.

Nazwa wskaznika Opis wskaznika
Procentowy udzial aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobot-
Wspolczynnik aktyw- | nych) oséb miodych (15-34 lata) w ogdlnej liczbie 0s6b mlodych
nosci zawodowej osob | (15-34 lata).
miodych
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Procentowy udzial pracujacych os6b mtodych(wedtug kategorii
Wekaznik zatrudnienia chl)ekocgch) w ogolnej liczbie 0s6b mlodych (wedlug kategorii wie-
0so6b mlodych Wy
Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Udzial podejmujacych prace zawodowg po raz pierwszy - absolwen-
tow w populacji 0s6b podejmujacych prace zawodowa (w trakcie
Absolwenci podej- roku sprawozdawczego) po raz pierwszy ogétem.
muj3acy prace po raz
pierwszy Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych zZrédlowych GUS
(obliczenia wiasne)
Udzial podejmujacych prace zawodowa po raz pierwszy - absolwen-
Podejmujacy prace tow z uwzglednieniem typu szkoly w liczbie absolwentéw podejmu-
zawodowg po raz jacych prace zawodowa po raz pierwszy ogétem.
pierwszy — absolwenci
z uwzglednieniem typu | Zrédlo: Bank Danych Lokalnych (GUS).
szkoty Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych Zrédlowych GUS
(obliczenia wlasne)
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Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto

Jest to stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow
wyplaconych niektérym grupom pracownikéw za prace wynikajace
z umowy o prace, wyplat z tytutu udzialu w zysku lub w nadwyzce
bilansowej w spétdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocz-
nych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej do przecietnej
liczby zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu oséb
wykonujacych prace nakladczg oraz zatrudnionych za granica.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzedy Statystyczne w woje-
wodztwach

Osoby fizyczne w wieku
18-29 prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza

Jest to osoba fizyczna bedaca przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i inna
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek w celu
osiggnigcia zysku oraz osoba fizyczna prowadzaca indywidualne
gospodarstwo rolne.

Zrédto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodar-
czej, Ministerstwo Gospodarki
Uwagi: Dane dotycza dzialalnosci aktywnych i zawieszonych

Status zatrudnienia
0s6b mtodych na rynku

pracy

Odpowiedz na pytanie kwestionariuszowe w badaniu ,,Diagnoza
Spoleczna™:
Jaki rodzaj pracy wykonuje osoba w swoim gléwnym miejscu pracy?

Zrédlo: ,Diagnoza Spoleczna”
Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych Zrédfowych (baza
danych badania ,,Diagnoza Spoteczna”)

Dla wybranych obszaréw i wyselekcjonowanych 30 wskaznikow
zebrano dostepne dane statystyczne dla wszystkich polskich regionow
i zbudowano tzw. ,elektroniczng wersje modelu”, ktdérg zlokalizowano na
stronie gtéwnej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku - Podlaskie-
go Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych: http://www.
obserwatorium.up.podlasie.pl/index.php/strony/9945/news/3249

Ta ogoélnodostepna wersja modelu jest z jednej strony elektronicz-
nym narzedziem prezentacji jego zalozen, ukazujacym obszary i wskazniki
przyjete do analizy, z drugiej stanowi baze danych (miar i wskaznikow)
wybranych do modelu w poszczegélnych obszarach badawczych. Istotnym
elementem tego sposobu prezentacji modelu sg karty wskaznikéw, zawie-
rajace ich doktadng charakterystyke:

— nazwe i definicje wskaznika (z podaniem zrddla definicji),

— algorytm obliczania,

— jednostke terytorialna, dla ktérej mozliwe jest jego pozyskanie,
— czestotliwos¢ publikacji wskaznika,
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— dostepne przedzialy wiekowe, dla ktérych prezentowane sg dane,
— zrédla publikacji wskaznika oraz uwagi interpretacyjne.

2.4. Ocena eksperckiego modelu monitorowania sytuacji
0s0b mlodych na rynku pracy

Zadanie, ktorego podjely sie polskie instytucje rynku pracy, zaowo-
cowalo opracowaniem pierwszej wersji modelu monitorowania sytuacji
0s6b mtodych na rynku pracy, tzw. modelu eksperckiego. Z jednej strony
osiggnieto pozytywny efekt koncowy w postaci zdefiniowania obszaréw
aktywnos$ci mtodziezy i wskaznikéw pozadanych dla scharakteryzowania
sytuacji mtodych w danym obszarze. Zebrano i usystematyzowano infor-
macj¢ o dostepnych Zrodiach danych i wskaznikach, ktére mogtyby by¢
wykorzystane w systemowych dzialaniach stuzacych ocenie sytuacji mto-
dych na rynku pracy. Z drugiej strony zidentyfikowano szereg problemow
decydujacych o niedoskonalosci modelu, ktore zdefiniowaly potrzebe dal-
szego rozwoju modelu w celu osiggniecia jednego spdjnego, akceptowal-
nego przez réznych aktoréw rynku pracy systemu monitorowania mlo-
dych na poziomie krajowym, ktéry mdgltby by¢ nastepnie wykorzystany na
szczeblu ponadnarodowym.

Wykonane prace pozwolily na sformulowanie przede wszystkim
pozadanej wizji monitoringu mlodziezy. Model jest wyrazem dazenia do
unifikacji metod monitorowania sytuacji mtodych. Jednak nie wszystkie
elementy tej wizji okazaly sie¢ mozliwe do realizacji. Do najpowazniejszych
ze zdefiniowanych problemow zaliczono:

a) »zagrozenie” systematycznego pozyskiwania czg¢sci danych staty-
stycznych, oznaczajace: utrudniony dostep do danych, niepewnos¢
kontynuacji ich zbierania lub problemy metodologiczne obnizajace
wiarygodnos$¢ otrzymanych przy ich pomocy wynikéw (np. pro-
blem reprezentatywnos$ci danych na poziomie regionu, pochodza-
cych z badania ,,Diagnoza Spoleczna”);

b) cze$¢ wskaznikow pozadanych do ujecia w modelu nie pozwala na
wyodrebnienie w prezentowanych danych kategorii wiekowych le-
zacych w sferze zainteresowania modelu (np. w przypadku ,,docho-
du rozporzadzalnego na osobe w gospodarstwie domowym”);

c) niejednolito$¢ okreséw sprawozdawczych (za pozadany okres
sprawozdawczy w modelu przyjeto rok, w przypadku niektérych
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wskaznikéw, jak np.: ,przecietne wynagrodzenie”, dane statystycz-

ne prezentowane s3 co 2 lata) i opoznienia w publikacji danych

pochodzacych np. z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

(BAEL);

d) cze$¢ pozadanych danych skatalogowano, jako dane niepublikowa-
ne, np. wskaznik przedsiebiorczosci osé6b mtodych, w kazdym ta-
kim przypadku pozyskanie danych wymagalo interwencji zaintere-
sowanych regionéw w odpowiedniej instytucji (Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym, odpowiednich ministerstwach);

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz zaproponowany model koncen-
trowal si¢ na stronie podazowej i nie uwzgledniono w nim strony popy-
towej rynku pracy. Pomimo $wiadomosci autoréw o niepelnym katalogu
obszaréw posiadajacych wplyw na sytuacje mlodych na rynku pracy, nie
udato sie uwzgledni¢ w nim popytu na prace ze wzgledu na brak podsta-
wowych rzetelnych informacji nt. popytu na prace w regionach. Ze wzgle-
du na fakt, iz dostgpne zrédta danych (dane o ofertach pracy wptywajacych
do publicznych stuzb zatrudnienia) prezentuja dane nie spelniajace funk-
cji informacyjnych (niepetnos¢ danych), a realizowane badania popytu na
prace posiadajg charakter badan doraznych, opartych w poszczegoélnych
regionach na réznorodnych, autorskich metodykach. Luka informacyjna
w tym zakresie uniemozliwila obserwacje istotnych zjawisk, takich jak:
ocena szans na znalezienie pracy przez mlodych ludzi.

Odrebnym problemem stalo si¢ nieuwzglednienie w modelu zjawi-
ska migracji mlodych. Wplynal na to brak rzetelnych danych obrazujacych
to zjawisko. Dane dostepne w statystyce publicznej oparte na zameldowa-
niach i wymeldowaniach z pobytu stalego oceniono jako nie uwzglednia-
jace faktycznych ruchdéw migracyjnych.

Niewatpliwie dodang warto$cig modelu eksperckiego stato sie wy-
pracowanie zestawu wskaznikow monitorowania sytuacji oséb mlodych
na rynku pracy, pozyskanie wigkszosci czgsto niepublikowanych danych
i udostepnienie w jednym miejscu pozyskanej informacji o indykatorach
oraz ich wartos$ciach za lata 2000-2012. Opracowany model posiadal wyso-
ka warto$¢ informacyjng dla obserwacji dynamiki poszczegdlnych wskaz-
nikow oraz ze wzgledu na ulatwienie dostepu do danych nt. mtodziezy.
Nie pozwalal jednak na jednoznaczng odpowiedz na pytanie, czy sytuacja
mlodziezy w danym regionie jest dobra, czy zla.

Dlatego tez, w zakresie dalszych prac nad modelem grupa robocza
zarekomendowala:
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a)

b)

d)

podjecie dzialan zwigzanych z uzyskaniem dostepu do danych wska-

zanych w niniejszym opracowaniu jako luki informacyjne, w szcze-

golnosci wykraczajacych poza obszary badawcze ujete w modelu

(strona popytowa rynku pracy oraz migracje oséb mtodych);

implementacje modelu w innych krajach europejskich, obejmujaca:

— podjecie wspdtpracy w celu rozszerzenia lub doprecyzowania
wskaznikdw czgstkowych obrazujacych zjawiska nasilajace sie
w regionach innych krajéw, a nie notowane w Polsce,

— ustalenie zrédel pozyskiwania danych, dostgpnosci danych na
poziomie regionalnym w innych krajach europejskich.

— wspdlne wystgpienie czlonkéw ELRNM do Eurostatu z prosbg
o wyliczenie brakujgcych wskaznikéw na poziomie regionalnym
(NUTS 2) dla wszystkich panstw, dla ktorych dysponuje dany-
mi.

ukierunkowanie prac w stron¢ zmniejszenia zestawu wskaznikéw
do najbardziej istotnych (o wysokim stopniu istotnosci) wptywaja-
cych na sytuacj¢ os6b mlodych na rynku pracy i kompozycja na tej
podstawie syntetycznej miary do komparatywnych analiz miedzy-
regionalnych. Budowe takich wskaznikéw oceniono jako koniecz-
ng dla identyfikacji obszaréw (terytorialnych), na ktérych sytuacja
0s6b mlodych ulega pogorszeniu (funkcja ostrzegawcza), a takze
dla ukierunkowania instrumentéw finansowych zgodnie z zasada
koncentracji i koordynacji polityki regionalnej UE (funkcja budze-
towania). Wykorzystanie tak opracowanego, powszechnego i syste-
matycznie zasilanego danymi modelu monitorowania sytuacji oséb
mlodych na rynku pracy, uznano za konieczne dla precyzyjnego
okreslania celéow dla polityk regionalnych, krajowych, a takze po-
dejmowanych w ramach calej wspolnoty europejskiej (funkcja pla-
nowania i programowania),

podjecie krokéw w celu budowy wskaznikéw syntetycznych sytu-

acji mlodziezy w poszczegdlnych obszarach jej aktywnosci, ujetych

w modelu, jak i jednego wskaznika syntetycznego sytuacji mtodzie-

zy na rynku pracy.



3. Ekspercko-statystyczny model monitorowania
sytuacji na rynku pracy

Rekomendacje wynikajace z uzyskanych efektéw prac nad eksperc-
kim modelem monitorowania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy staty
sie podstawg poszukiwania rozwigzan, ktdre pozwolitlyby na eliminacje
wskaznikéw nieistotnych z punktu widzenia oddzialtywania na sytuacje
0s6b mlodych na rynku prac oraz pozwalajacych na budowe wskazywa-
nych indykatoréw statystycznych. Wskazniki wyselekcjonowane w mode-
lu eksperckim zostaly poddane analizie statystycznej.

3.1. Weryfikacja wskaznikow i budowa miar syntetycznych

W zalozeniu, analiza statystyczna miala obja¢ dane za lata 2000-
2012. Ze wzgledu na nieudane préby zasilenia danymi wszystkich re-
komendowanych wskaznikow (np. z powodu braku danych w obszarze
aktywnos¢ edukacyjna mlodych), analiza zostala ostatecznie przeprowa-
dzona na danych z 2011 roku oraz na danych za jeden dodatkowy rok,
rézny dla kazdego z badanych obszaréw, uzalezniony od dostepnosci
danych.”

Na pierwszym etapie prac, dla wybranych zmiennych okreslono,
czy jej wplyw na sytuacje os6b mlodych na rynku pracy jest pozytywny
(stymulanta), negatywny (destymulanta), czy tez pozytywny, o ile jej
warto$¢ nalezy do odpowiedniego przedzialu (nominanta). Wskazniki
zostaly nastepnie ujednolicone ze wzgledu na cel analizy i badang grupe
docelowg (osoby w wieku 15-34 lata). W tym celu, w miar¢ mozliwosci, ze
sktadnikow czgstkowych w wybranych grupach wieku (np. 18-24, 25-29,
itp.) tworzono jeden wskaznik syntetyczny dotyczacy calej badanej gru-
py. Podobnie starano si¢ grupowa¢ wskazniki, ktére dotyczyly zagadnien
powigzanych ze sobg (np. udzial 0oséb posiadajacych komputer z doste-
pem do Internetu oraz udzial oséb posiadajacych drukarke). Trafnos¢
i rzetelno$¢ zaproponowanych wskaznikow weryfikowano pod wzgledem
skorelowania poszczegélnych miar. W przypadku, gdy dwa wskazniki wy-

¥ M. Walaszek, B. Osiewalska, Mtodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikow ujetych
w modelu monitorowania sytuacji 0s6b mtodych na rynku pracy, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakéw 2013, 5. 9.
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kazywaly silng zaleznos$¢ (wspolczynnik korelacji na modul byt wigkszy od
0,8), wybierano wskaznik, ktdry lepiej réznicowal wojewddztwa (posiadat
wiekszy wspdlczynnik zmiennosci). W przeprowadzonej analizie kryte-
rium wyboru zmiennych na podstawie wartosci wspolczynnika zmienno-
$ci zostalo uchylone ze wzgledu na specyfike wybranych obszaréw, w ktd-
rych nie zawsze obserwuje si¢ duze réznice w wartosciach poszczegoélnych
wskaznikéw*. Tak jest np. w obszarze demografia, gdzie wartosci zapropo-
nowanych miar ksztaltujg si¢ na zblizonym poziomie we wszystkich woje-
wddztwach, jednak przyjeto, ze nawet drobne rdznice, poprzez efekt skali
(przetozenie na mieszkancow wojewddztwa ogdtem), sg istotne w ogolnej
analizie.!

Syntetyczng miare odzwierciedlajaca sytuacje oséb miodych w po-
szczegolnych obszarach modelu, jak i w przypadku wskaznika zagrego-
wanego, utworzono przy uzyciu metody sum standaryzowanych, ktora
nalezy do grupy metod bezwzorcowych porzagdkowania liniowego i nalezy
do najpopularniejszych metod taksonomicznych*.

Zgodnie z wytycznymi metody, w analizie zastosowano kolejno nastepu-
jace kroki:

— standaryzacja wszystkich k zmiennych,

— zamiana destymulant na stymulanty, poprzez przemnozenie warto-

$ci zmiennej standaryzowanej przez -1,

— dodanie wartoéci tak utworzonych zmiennych dla kazdego z n przy-
padkéw (tu wojewodztw).
Doprowadzily one do utworzenia zagregowanego wskaznika dla danego

obszaru o, gdzie @ € 0 = {Z,B,D,E,R,A}: 7 - Zatrudnienie, B - Bez-
robocie, D - Demografia, E - Edukacja, R - Rodzina i warunki zycia, A -
Aktywnosc¢ Spoteczna.

Wikaznik wyraza nastepujacy wzdr:

0 _ vk .
W." = =1Wij, i=1,...,n,

W analizach statystycznych zazwyczaj przyjmuje sie, Ze zmienne, ktére wystarczajaco réznicuja
badane przypadki i ktére powinny zosta¢ uwzglednione w badaniu, posiadaja wspotczynnik
zmienno$ci wiekszy od 10%.

4 M. Walaszek, B. Osiewalska, Mtodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw ujetych
w modelu monitorowania sytuacji os6b miodych na rynku pracy, op. cit., s. 9-10.

2 M. Walaszek, B. Osiewalska, Mtodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw ujetych
w modelu monitorowania sytuacji 0os6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 17-18, za: J. Pociecha,
B. Podolec i in., Metody taksonomiczne w badaniach spoteczno-gospodarczych, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa1988, s. 69-71.
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gdzie w, oznacza warto$¢ standaryzowanej j-tej stymulanty dla i-tego

przypadf(u.43

Nastepnie otrzymane wartosci wskaznika syntetycznego poddano
rangowaniu (najczesciej sortujac od wartosci najwickszej do najmniej-
szej). Tym samym przypadek posiadajacy range 1 uznano za najlepszy pod
wzgledem przyjetego kryterium oceny, zas przypadek o randze n za naj-
gorszy.

Wikaznik syntetyczny wyrazony w wartosciach standaryzowanych
pokazuje, jak sytuacja w wojewddztwie rozni si¢ od sredniej dla wszystkich
wojewodztw (sytuacja wojewddztwa zalezy od tla, ktérym sg pozostate re-
giony). Dodatnie wartosci sugeruja, ze jest lepiej niz srednio we wszystkich
wojewodztwach, ujemne - Ze gorze;.

W procesie budowy wskaznika syntetycznego ogdlnego taczace-
go informacje ze wszystkich obszaréw, sytuacje mlodych rozwazano pod
katem sily wplywu kazdego z tych obszaréw na ogoélne warunki na rynku
pracy. Przyjeto, ze zjawiska zachodzace w rozwazanych obszarach z rézna
intensywnoscig i w réznym tempie wplywaja na ksztaltowanie si¢ tegoz
rynku. Dlatego na etapie tworzenia wskaznika syntetycznego wprowadzo-
no odpowiednie wagi dla kazdego analizowanego obszaru.*

»Obszary, ktore bezposrednio charakteryzuja sytuacje os6b mto-
dych na rynku pracy, to zatrudnienie i bezrobocie. Poprzez uwzglednio-
ne w nich wskazniki mozliwy jest pomiar skutkow zachodzacych przemian
w bardzo krotkim okresie czasu. Ponadto miary te sg najbardziej wrazliwe
i przez to najlepiej obrazuja obecna sytuacje. W zwigzku z tym obszary
bezrobocia i zatrudnienia powinny mie¢ najwigksza wage sposréd wszyst-
kich rozwazanych obszaréw”. Wobec przyjetego zatozenia obszarom tym
nadano najwyzsze wagi.*

Edukacje, aktywnos¢ spoleczna, demografie, rodzine i warunki
zycia uznano za obszary posrednio wplywajgce na sytuacje oséb mlodych
na rynku pracy i takie, w ktérych zachodzace zmiany oddzialujg na sytu-
acje mlodych w relatywnie dlugim okresie czasu: w przypadku edukacji po
kilku, a w przypadku struktury demograficznej ludnosci - po kilkudziesie-

# M. Walaszek, B. Osiewalska, Mfodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw ujetych
w modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 17-18.

4 Tbidem, s. 27-28.

* M. Walaszek, B. Osiewalska, Mtlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikow ujetych
w modelu monitorowania sytuacji 0s6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 28.
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ciu latach. Uznano jednoczesnie, iz obszary edukacji i aktywnosci spotecz-
nej s3 najbardziej istotne pod wzgledem sity wptywu, zwlaszcza z punktu
widzenia pracodawcy, gdyz wykazujg bezposredni zwigzek z kompeten-
cjami i kwalifikacjami zawodowymi potencjalnych pracownikéw. Zgodnie
z przyjetym zalozeniem, obszarom tym nadano wagi nieco wyzsze niz ob-
szarowi demografii czy rodziny i warunkow zycia. Uznano jednoczesnie,
iz zachodzace w nich przemiany wywolujg skutki dla sytuacji mtodych na
rynku pracy nastepujgce najwolniej, a ich oddzialywanie zdaje si¢ by¢ od-
czuwalne po uptywie wielu lat.*

»W nawigzaniu do powyzszych rozwazan, w niniejszej analizie - po
szczegdtowych dyskusjach i przeprowadzeniu wstepnych obliczen - zdecy-
dowano nada¢ poszczegdlnym obszarom nastepujace wagi:

— bezrobocie — waga 0,25

— zatrudnienie - waga 0,25

— edukacja — waga 0,15

— aktywnos¢ spoleczna — waga 0,15
— demografia - waga 0,1

— rodzina i warunki zycia - 0,17+

~Wskazniki syntetyczne dla poszczegdlnych obszaréw zostaly
zwazone zgodnie z przyjetym schematem, a nastepnie dodane. Tym sa-
mym utworzono zagregowany wskaznik opisujacy sytuacje oséb mlodych
we wszystkich analizowanych obszarach facznie, dla wszystkich n woje-
wdédztw, ktéry mozna wyrazi¢ wzorem:

— oo
Ml?fl - EHEGHIZ, 5 l=1,...,7’l,

gdzie, jak poprzednio, © € 0 = {Z,B,D,E,R,A}: Z - Zatrudnienie, B -
Bezrobocie, D - Demografia, E - Edukacja, R - Rodzina i warunki Zycia,

A - Aktywno$é¢ Spoleczna, za§ W, jest wskaznikiem syntetycznym dla
danego obszaru o oraz wojewddztwa i".*

Tak utworzony wskaznik zostal nastepnie poddany rangowaniu,
w ktorym - na wzér wskaznikdéw syntetycznych dla danego obszaru —przy-
padek posiadajacy range 1 (najwyzsza wartos¢ wskaznika) uznano za naj-
lepszy, za$ przypadek o randze n - za najgorszy.*

4 Ibidem, s. 28.
47 Tbidem, s. 28.
8 Tbidem, s. 28.
4 Ibidem, s. 28.
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3.2. Wyniki analizy sytuacji os6b mlodych w obszarach klu-
czowych: bezrobocia i zatrudnienia

Po wyeliminowaniu zmiennych (wskaznikéw) silnie ze sobg skore-
lowanych oraz trudnych w interpretacji, do budowy wskaznika syntetycz-
nego w obszarze zatrudnienie wykorzystano™:

— wspdlczynnik aktywnosci zawodowej,
— udzial absolwentow podejmujacych prace,
— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.

Z analiz wykluczono wskaznik zatrudnienia, ktéry byt silnie sko-
relowany ze wspolczynnikiem aktywnosci zawodowej. Mimo wyzszego
wspdlczynnika zmiennosci nie zostal wzigty do analizy, ze wzgledu na brak
dostepu do danych statystycznych dla osob w wieku 15-34 lata. W analizie
zarekomendowano jednak wlgczenie w przysztosci tego wskaznika do ana-
liz, po uzyskaniu niezbednych danych.” Uzyskany wskaznik syntetyczny
w obszarze zatrudnienie przyjal wartosci z przedziatu od -1,96 dla woje-
wddztwa 16dzkiego do 5,07 dla wojewddztwa mazowieckiego. Poréwnanie
wskaznika dla badanych lat 2006 i 2011 pokazalo, iz pozycja wojewddz-
twa mazowieckiego w porownaniu z rokiem 2006 nie ulegla zmianie, na-
tomiast znacznie pogorszyla sie sytuacja wojewddztwa tddzkiego. Spadto
ono z pozycji drugiej w 2006 r. na pozycje szesnastg, co moze by¢ zwigzane
ze spadkiem udzialu absolwentéw podejmujacych prace. Pod wzgledem
wskaznikow czastkowych przyjetych do modelu przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wyraznie zdystansowalo wojewddztwo mazowiec-
kie od reszty regiondéw. Place okazaly si¢ tutaj wyzsze o ponad 38% od
sredniego wynagrodzenia we wszystkich wojewodztwach i o blisko 26%
od zarobkéw w drugim w kolejnosci wojewddztwie dolnoslaskim. Najgor-
sz sytuacje mlodych osob w obszarze zatrudnienia odnotowano w woje-
wddztwie 16dzkim. Wskazniki czastkowe, takie jak: przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto i udzial absolwentéw podejmujacych prace po raz
pierwszy, uplasowaly je na jedenastym i szesnastym miejscu, a wskaznik
aktywnosci zawodowej na drugim.

50 Ibidem, s. 18.
51 Tbidem, s. 10-11.
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Wykres 1. Ranking wojewddztw w 2011 r. wedtug wartosci wskaznika synte-
tycznego w obszarze zatrudnienie

MAFOWIECKIE | —
SLASKIE | D (4
WIELKOPOLSKIE |eee—— | g3
POMORSKIE W | 75
LUBUSKIE ™ g 35
OPOLSKIE ™ p 23
MALOPOLSKIE | 0,02
ZACHODNIOPOMORSKE™ _( 57

SWIETOKRZYS KIEw 4
DOLNOSLAS M= -0 77
KUJAWSKO-POMORSWE™_( 53
POD FASwEs _| 57
LUBErSwE—_-1 37

PODKARPERmE._ 1 40
WARMINS KO- MAZSRSWES | 49
EODERIE™ -1 95

-4,00 -2,00 0,00

Zrodto: M. Wataszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji osob mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 19.

Po wstepnej analizie wskaznikéw proponowanych przez grupe ro-
boczg w obszarze bezrobocie do budowy wskaznika syntetycznego uzyto
pieciu wskaznikdw czgstkowych*:

— udzial bezrobotnych w wieku 18-34 lata w ogodlnej liczbie bezro-
botnych,

— stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-34 lata,

— wskaznik ptynnosci dla bezrobotnych w wieku 18-24 lata,

— udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lata bez stazu pracy w bezro-
botnych w wieku 18-24 lata ogétem,

— udzial dlugotrwale bezrobotnych w wieku 18-34 lata w bezrobot-
nych w wieku 18-34 lata ogétem.

Nalezy wspomnie¢, iz z analiz wykluczono wskaznik: udzial bez-
robotnych w wieku 18-24 lata wg poziomu wyksztalcenia wsréd bezro-
botnych w wieku 18-24 lata ogélem (bezrobocie rejestrowane). Wskaz-

2 Tbidem, s. 20.
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nik zostal wykluczony z analizy ze wzgledu na trudnosci w okresleniu
kierunku jego wplywu na sytuacje osob mtodych (pozytywny/negatywny).
Bez szczegblowych analiz przyczynowo-skutkowych niemozliwe okazato
sie okreslenie, ktory typ wyksztalcenia jest bardziej pozadany/niepozadany
z punktu widzenia obszaru bezrobocie.

Budowe wskaznika syntetycznego w obszarze bezrobocie przepro-
wadzono dla roku 2011 i poréwnawczo dla roku 2005. Wartosci wskaznika
syntetycznego dla 2001r. obejmowaly zakres od -5,41 do 3,67 i bardzo wy-
raznie roznicowaly wojewddztwa. Najnizsza warto$¢ wskaznika wystapita
w podkarpackim, zaréwno w roku 2011, jak i 2005. Na pietnastej pozy-
cji plasowalo si¢ wojewodztwo Swietokrzyskie (podobnie jak w 2005 r.).
Najkorzystniejszg sytuacje w obszarze bezrobocia odnotowalo wojewddz-
two dolnoslaskie, awansujac w rankingu z pozycji szostej, jaka zajmowalo
w 2005 r., na pierwszg w 2011r. Wojewddztwo mazowieckie uplasowato sie
trzecim miejscu w 2005 r. i pigtym w 2011.%*

Tabela 4. Wyniki budowy wskaznika syntetycznego w obszarze bezrobocie

wskaznik . wskaznik .
wojewodztwo syntetyczny ra;)l:;;l 8 syntetyczny ra;)kllil 8
2005 2011

dolnoslaskie 1,50 6 3,67 1
kujawsko-pomorskie -3,31 14 -2,00 13
lubelskie -1,87 13 -2,74 14
lubuskie 2,11 4 2,07 4
lodzkie 2,73 2 1,00 7
malopolskie 1,76 5 -0,83 10
mazowieckie 2,27 3 1,85 5
opolskie 0,68 8 2,63 3
podkarpackie -4,22 16 -5,41 16
podlaskie 0,14 9 -1,20 11
pomorskie 0,81 7 0,73 8
$laskie 2,97 1 3,11 2
$wietokrzyskie -4,02 15 -3,41 15
warminsko-mazurskie -0,69 12 -1,24 12

3 Ibidem, s. 12.
% Tbidem, s. 20.
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wskaznik . wskaznik .
., ranking ranking
wojewodztwo syntetyczny 2005 syntetyczny 2011
2005 2011
wielkopolskie -0,67 11 0,34 9
zachodniopomorskie -0,19 10 1,42 6

Zrodto: M. Wataszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 21.

Poglebienie analiz w obszarze bezrobocia, na poziomie wskazni-
kow czgstkowych pokazuje najnizsze wartosci w przypadku trzech na pig¢
wskaznikow czastkowych w stosunku do wojewddztwa podkarpackiego:
stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-34 lata, wskaznik ptynnosci dla bez-
robotnych w wieku 18-24 lata, udzial dlugotrwale bezrobotnych w wieku
18-34 lata wsrdd w bezrobotnych w wieku 18-34 lata ogétem. Natomiast
dla pozostatych wskaznikéw, przyjmowane dla tego wojewddztwa warto-
$ci, zawsze wypadaly niekorzystnie w stosunku do $redniej dla wszystkich
wojewodztw.

3.3. Wpyniki analizy sytuacji os6b mlodych w obszarach kon-
tekstowych: demografia, edukacja, rodzina i warunki
zycia, aktywnos¢ spoleczna

Wskaznik syntetyczny w obszarze demografii zbudowano na pod-
stawie dwdch wskaznikéw przyjetych do analizy>:

— udzialu 0s6b w wieku 15-34 lata w ogdlnej liczbie ludnosci,
— liczby urodzen na 1 tys. mieszkancéw.

W 2011 r. najlepiej pod wzgledem rozwazanego kryterium ksztal-
towala si¢ sytuacja mlodziezy w wojewddztwie wielkopolskim (pierwsza
pozycja w roku 2011 wobec trzeciej pozycji w dodatkowej analizie dla roku
2002), nastepnie malopolskim (piata pozycja w 2002 r.) oraz pomorskim
(trzecia pozycja rowniez w 2002 r.) W tych wojewodztwach zjawiska zwig-
zane ze starzeniem si¢ populacji (mierzone w analizie poprzez udzial os6b
w wieku 15-34 lata w ogdlnej liczbie ludnosci oraz liczbe urodzen zywych
na 1 tys. mieszkancow) okazaly si¢ mniej intensywne niz w pozostatych
wojewodztwach. Najgorszg sytuacje mtodych pod wzgledem demograficz-

> Ibidem, s. 22.
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nym zanotowano w 2011 r. w wojewodztwie t6dzkim, z wyraznym odchy-
leniem od pozostatych wojewddztw i niezmieniong pozycja od 2002 r.*°

Wykres 2. Ranking wojewddztw w 2011 r. wedlug warto$ci wskaznika synte-
tycznego w obszarze demografia

WIELKOPODLSKIE
MALOPOLSKIE
POMORSKIE
PODKABPACKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
LUBUSKIE

MAZOMWIECKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE

PODLASHWE
DOLN OS5 LASWRE
ZACHDDNIOP OWSDw
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TWHETOERTYIEE
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e
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Zr6dto: M. Walaszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 22.

W nastepnym z obszaréw kontekstowych, obszarze edukacji, po
analizie rzetelno$ci wskaznikéw zaproponowanych przez grupe robocza,
przyjeto do analizy dwa wskazniki: przedwczesne wypadanie z systemu
ksztalcenia i zdawalno$¢ egzaminu zawodowego. Wykluczono za$ z anali-
zy cztery z sze$ciu rekomendowanych wskaznikéw: udzial ucznidéw szkot
zawodowych w ogdlnej liczbie uczniéw, liczbe absolwentow wedlug kie-
runkdéw ksztalcenia, aktywnos¢ edukacyjng osob mlodych, strukture wy-
ksztalcenia 0s6b mlodych, w miejsce ktérych zaproponowano trzy inne.
tacznie wiec do budowy wskaznika syntetycznego wykorzystano pigé
miar””:

— przedwczesne wypadanie z systemu ksztalcenia,
— zdawalnos¢ egzaminu zawodowego,
— zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego,

% Ibidem, s. 22.
57 Ibidem, s. 14-15.
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— absolwenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci,
— sluchacze studiéw podyplomowych i uczestnicy studiow dokto-
ranckich na 10 tys. ludnosci.

Otrzymane wartosci wskaznika syntetycznego dla roku 2011 obej-
mowaly zakres od -4,9 do 6,5 i bardzo silnie réznicowaly wojewodztwa.
Matopolskie, a za nim Mazowieckie zajety najwyzsze pozycje w rankin-
gu, silnie dystansujac pozostate regiony kraju. Sytuacja oséb mtodych pod
wzgledem edukacji w tych wojewddztwach okazata sie najkorzystniej-
sza. Takie same pozycje zajely one réwniez w roku 2007. Najstabiej pod
wzgledem edukacji wypadly wojewodztwa: zachodniopomorskie (szesna-
sta pozycja wobec pietnastej dla dodatkowej analizy przeprowadzonej na
2007 r.) oraz warminsko-mazurskie (pi¢tnasta pozycja wobec dwunastej
w 2007 r.).”8

Tabela 5. 'Wyniki budowy wskaznika syntetycznego w obszarze edukacja

e wskaznik ranking wskaznik ranking
syntetyczny 2007 2007 syntetyczny 2011 2011
dolnoslaskie -1,35 11 1,41 3
kujawsko-pomorskie 0,34 7 0,69 6
lubelskie 1,14 3 0,46 7
lubuskie -4,47 16 -2,46 13
lodzkie 0,90 5 -0,21 10
malopolskie 6,45 1 6,46 1
mazowieckie 6,35 2 5,10 2
opolskie -2,13 13 -2,83 14
podkarpackie 0,29 8 -0,51 11
podlaskie 0,94 4 1,19 4
pomorskie -1,00 10 -0,03 9
slaskie -0,50 9 0,43 8
$wietokrzyskie -2,17 14 -1,43 12
warminsko-mazurskie -2,06 12 -4,61 15
wielkopolskie 0,72 6 1,18 5
zachodniopomorskie -3,44 15 -4,86 16

8 Tbidem, s. 23.
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Zr6dto: M. Walaszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 24.

W kolejnym obszarze modelu rodzina i warunki zycia w przypad-
ku wskaznika gospodarstwa domowe wyposazone w niektére przedmio-
ty trwalego uzytkowania (komputer z dostepem do Internetu, drukarka,
samochdd osobowy, telefon komdrkowy) - z czterech dostepnych wskaz-
nikow, utworzono dwa: gospodarstwa domowe wyposazone w prywatny
samocho6d osobowy oraz gospodarstwa domowe wyposazone w drobne
przedmioty trwalego uzytkowania (komputer z dostepem do Internetu,
telefon komorkowy, drukarka — wskaznik usredniony). Zaproponowano
réwniez w tym obszarze wskaznik dodatkowy: zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych.” Ostatecznie do analizy wlgczono sze$¢ miar

— przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe w go-
spodarstwie domowym,

— wskaznik zagrozenia ubostwem,

— ludnos$¢ w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej,

— gospodarstwa domowe wyposazone w prywatny samochdd osobo-
wy,

— gospodarstwa domowe wyposazone w drobne przedmioty trwatego
uzytkowania (komputer z dostepem do Internetu, drukarka, telefon
komérkowy),

— wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

Poréwnanie wartosci wskaznika syntetycznego w 2011 r. pomiedzy
polskimi regionami pozwala na stwierdzenie, iz najlepsze warunki w ob-
szarze rodzina i warunki Zycia wystgpily w wojewddztwie mazowieckim,
ktdre silnie odstaje pod tym wzgledem od pozostaltych regionéw. Na po-
zycje tego wojewodztwa znaczaco wplywa najwyzsza warto$¢ przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego przypadajacego na jedng osobe
w gospodarstwie domowym oraz najwiekszy udzial gospodarstw domo-
wych wyposazonych w drobne przedmioty trwatego uzytkowania. Dodat-
kowa analiza przeprowadzona dla roku 2008 réwniez potwierdza najlepsze
warunki dla tego regionu. Najgorsza sytuacja mtodziezy w obszarze rodzi-
ny i warunkoéw zycia w 2011 r. wystapita w wojewodztwie lubelskim (szes-

% Ibidem, s. 16.
¢ Tbidem, s. 24-25.
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nasta pozycja wobec pig¢tnastej w 2008 r.), gtéwnie z powodu najnizszych
dochodéw gospodarstw domowych, najwyzszego wskaznika zagrozenia
ubdstwem oraz najnizszego udzialu gospodarstw domowych wyposazo-
nych w drobne przedmioty trwaltego uzytkowania.®*

Wykres 3. Ranking wojewddztw w 2011 r. wedtug wartosci wskaznika synte-
tycznego w obszarze rodzina i warunki zycia

MAZOWIECKIE

POMORSKIE |ee—— 2 7
OPOLSKIE | 37
SLASKIE 1,33

WIELKOPOLSKIE === 0,88
tODZKIE ™= 0,61

MALOPOLSKIE |* (0,13

DOLNOSLASKIE 0,13

PODLASKIE | 0,08
KUJAWSKO-POMORSKIE | 0,05
LUBUSKIE™ _g 81

ZACHODNIOP OMORSKIE= -1,08
PODKARPRCKIE™ -1,54
SWIEFOKRZYSKIE= -2,26

WARMINS KD-MAZHRSKIE= -2 15
— B ELSKIE 4 44

-4,00 -2,00 0,00

Zrodto: M. Wataszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 25.

W ostatnim z obszaréw aktywnos$¢ spoleczna za rok diagnozy
przyjeto rok 2011. Proponowane wskazniki czgstkowe oparto na propozy-
cji grupy roboczej®*:

— udzial wwolontariacie os6b w wieku 16-34 lata w ogdle responden-
tow w tej grupie wieku,

— czlonkostwo w organizacjach pozarzagdowych oséb w wieku 16-34
lata w ogodle respondentow w tej grupie wieku,

— udzial w nabozenstwach i spotkaniach religijnych os6b w wieku

16-34 lata w ogodle respondentow w tej grupie wieku,

— udziatl w dzialaniach skierowanych na rzecz spotecznosci lokalnej
0s0b w wieku 25-34 lata w ogole respondentéw w tej grupie wieku,

ol Ibidem, s. 25.
62 Tbidem, s. 24.
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— udzial w ostatnich wyborach os6b w wieku 25--34 lata w ogole re-
spondentéw w tej grupie wieku.

Ze wzgledu na zastosowane w tym obszarze wskazniki wykorzy-
stujace dane z badania ,,Diagnoza Spoteczna’, realizowanego co dwa lata,
ktdérego finansowanie uzaleznione jest od Srodkédw Unii Europejskiej, zare-
komendowano poszukiwanie w przyszlosci danych z innych zrodet.®

Otrzymane wartosci wskaznika syntetycznego dla roku 2011 obej-
mowaly zakres od -9,5 do 4,6, w zwigzku z czym silnie réznicowaty wo-
jewddztwa. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (w analizie pordwnawczej wykonanej dla roku
2000, wojewddztwo to zajmowalo pietnastg pozycje). Najwyzszy poziom
aktywnosci spolecznej wykazywala mtodziez wojewddztwa pomorskiego,
ktére awansowalo na pierwszg pozycje w rankingu z trzeciej zajmowanej
w 2000 roku. Ciekawym jest fakt, iz wojewddztwo mazowieckie zajmowato
pietnastg pozycje zardwno w 2011, jak i 2000 roku.®*

Tabela 6. Wyniki budowy wskaznika syntetycznego w obszarze aktywno$c¢ spoleczna

T wskaznik ranking wskaznik ranking
syntetyczny 2000 2000 syntetyczny 2011 2011
dolnoslaskie -1,23 11 0,49 8
kujawsko-pomorskie -2,12 12 -2,29 13
lubelskie 3,48 2 3,24 4
lubuskie -0,93 10 -1,42 11
lodzkie -2,80 14 -2,53 14
malopolskie 2,02 4 3,84 3
mazowieckie -3,49 15 -2,74 15
opolskie 0,70 8 0,03 9
podkarpackie 7,90 1 4,44 2
podlaskie 1,13 7 -0,39 10
pomorskie 2,71 3 4,59 1
$laskie -0,93 9 -1,98 12
$wietokrzyskie 2,01 5 2,82 5
warminsko-mazurskie -7,39 16 -9,52 16
wielkopolskie 1,26 6 0,93 6

6 Ibidem, s. 25.
% Tbidem, s. 26.
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zachodniopomorskie -2,32 13 0,50 7

Zrodto: M. Wataszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 27.

W wojewodztwie pomorskim (najwyzsza warto$¢ wskaznika)
wszystkie wskazniki czgstkowe osiagnely warto$¢ wyzsza niz srednia dla
wszystkich regiondw. Dwa wskazniki czgstkowe przyjmowaly tu drugie, co
do wielko$ci, udzialy procentowe (cztonkostwo w organizacjach pozarza-
dowych os6b w wieku 16-34 lata do ogdtu osob w tej grupie wieku, udziat
w dziataniach skierowanych na rzecz spotecznosci lokalnej oséb w wieku
25-34 lata do og6lu osob w tej grupie wieku). Z kolei wojewodztwo war-
minsko-mazurskie (najnizsza wartos¢ wskaznika syntetycznego) w przy-
padku czterech z pigciu wskaznikow czgstkowych zanotowalo najnizsze
wartos$ci. Jedynie w przypadku wskaznika zwigzanego z udzialem w dzia-
taniach skierowanych na rzecz spolecznosci lokalnej zajmowato jedenasta
pozycje w rankingu”®

3.4. Sytuacja os6b mlodych na rynku pracy - analiza
syntetyczna

Wskaznik syntetyczny dla wszystkich obszaréw tacznie obliczono
dla roku 2011. Byt to jedyny rok, w ktérym zebrano dane dla wszystkich ze
wskaznikéw zaproponowanych do budowy modelu statystycznego opar-
tego na metodzie sum standaryzowanych. Zagregowany wskaznik przyjal
wartosci od -2,88 dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2,57 dla
wojewodztwa mazowieckiego. Oznacza to, najlepszg sytuacje mtodych na
rynku pracy w analizowanym roku w wojewodztwie mazowieckim, naj-
gorsza za$§ w warminsko-mazurskim.

% Ibidem, s. 25.
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Wykres 4. Ranking wojewodztw w 2011 r. wedlug warto$ci zagregowane-
go wskaznika ogdlnego, opisujacego sytuacje oséb mlodych na
rynku pracy

MAZOWIECKIE
MALDPOLSKIE |—— ] s
POMORSKIE |eG— ]
WIELKDPOLSKIE |e—— 1 77
SLASKIE |— 1 [
DOLMOSLASKIE |e— ) 5
DPOLSKIE ™= 25
LUBUSKIE | 0,03
PODLANWE= _ 54

ZACHODNIOP 0RO ) 57
roTE— 57

e o T

KUJAWSKD-P O (.55
PODME—— -1 11

3 | PO -1,23

S —TE T S —

-3,00 -2,00 -1,00 0,00

Zrodlo: M. Wataszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 29.

Na podstawie wartosci zagregowanego wskaznika polskie regiony
zostaly podzielone na cztery grupy. Do grupy czwartej, o najgorszych wa-
runkach na rynku pracy pod katem oceny sytuacji oséb mtodych, w ktorej
zanotowano bardzo niskie wartosci wskaznika ogélnego, zaliczono jedno
wojewodztwo: warmirisko-mazurskie.

Do trzeciej grupy wojewodztw o sytuacji mlodziezy na rynku pra-
cy raczej niekorzystnej w poréwnaniu z innymi regionami kraju (niskie
wartosci wskaznika), zaliczono wojewodztwa: podlaskie, zachodniopo-
morskie, todzkie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, swietokrzy-
skie. Do drugiej grupy wojewddztw o sytuacji oséb miodych na rynku
pracy ocenianej jako dobra (wysokie wartoséci wskaznika), zaliczono woje-
wodztwa: wielkopolskie, slgskie, dolnoslgskie, opolskie, lubuskie. Z kolei do
pierwszej grupy wiaczono wojewodztwa o najkorzystniejszych warunki
na rynku pracy dla oséb w wieku 15-34 lata. Do wojewddztw o najwyz-
szych, bardzo wysokich wartosciach wskaznika, zaliczono wojewodztwa:
mazowieckie, matopolskie, i pomorskie.*

% Tbidem, s. 29.
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Poszczegolne grupy wojewddztw zostaly wyodrebnione na podsta-
wie ponizszych wzoréw:

X; = X — 5 - bardzo niski poziom wskaznika og6lnego

X —5 < X; = X - niski poziom wskaznika og6lnego

X < x; =X+ 5 - wysoki poziom wskaznika ogélnego

X; > X+ 5 - bardzo wysoki poziom wskaznika ogdlnego,

gdzie X - $rednia warto$¢ wskaznika ogdlnego, s — odchylenie standardo-

we wskaznika ogoélnego, X ; — wartos¢ wskaznika ogélnego dla i-tego wo-
jewddztwa.®

Mapa 1. Sytuacja os6b mlodych na rynku pracy w2011 r.

Wikazniki syatetvezne dia obszardw:
Bl EB:zrcbocie
Aktywnosc spoleczna
[ Demografia
I E dukacia
[JRodzina i waruaki Zycia
B Zatrudnienie

Ak .
l-"-rhlaioiolskie

Ogdlny wekaznilk syntetyezny
bardzo niski poziom

[ susks poziom

B +-soki poziom

-
-
5% [ #5] bardzo wysoki poziom

Zrédlo: M. Walaszek, B. Osiewalska, Mfodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 30.

Zestawienie otrzymanych wartosci wskaznikéw syntetycznych
w poszczegolnych obszarach aktywnosci oséb mltodych oraz zagregowa-
nego wskaznika ogoélnego zawodowej prezentuje tabela 7.

67 Ibidem, s. 31.
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Tabela 7. Wartosci wskaznikéw syntetycznych w poszczegdlnych obszarach i zagre-
gowanego wskaznika ogdlnego w 2011 r.

., zatrud- bezro- edu- akty,‘f" demo- .rodzma zagregow’a—
wojewddztwo .. . . nos¢ iwarun- ny wskaz-
nienie  bocie  kacja grafia s . -
spoleczna ki zycia nik ogolny

dolnoslaskie -0,77 3,67 1,41 0,49 -0,61 0,13 0,96
kujawsko-po- 1 o3 | 500 | 069 | 229 0,20 0,05 -0,95
morskie

lubelskie -1,37 -2,74 0,46 3,24 0,16 -4,44 -0,90
lubuskie 0,35 2,07 -2,46 -1,42 0,86 -0,81 0,03
t6dzkie -1,96 1,00 -0,21 -2,53 -2,81 0,61 -0,87
malopolskie 0,02 -0,83 6,46 3,84 2,00 0,19 1,56
mazowieckie 5,07 1,85 51 -2,74 0,40 4,52 2,57
Opolskie 0,23 2,63 -2,83 0,03 -2,51 2,03 0,25
podkarpackie -1,40 -5,41 -0,51 4,44 1,59 -1,54 -1,11
podlaskie -1,27 -1,20 1,19 -0,39 -0,48 0,08 -0,54
pomorskie 0,76 0,73 -0,03 4,59 1,97 2,67 1,52
s'lqskie 2,04 3,11 0,43 -1,98 -1,67 1,33 1,02
$wigtokrzyskie -0,64 -3,41 -1,43 2,82 -1,99 -2,26 -1,23
U O 1,49 | -124 | -a61 | -9,52 1,55 22,36 -2,88
-mazurskie

wielkopolskie 1,92 0,34 1,18 0,93 2,52 0,88 1,22
zachodniopo- | oo | | 486 | 0,50 1,19 | -1,08 -0,67
morskie

Zrédlo: M. Walaszek, B. Osiewalska, Mfodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikéw
ujetych w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 30.

W tabeli czerwona czcionka oznaczono najwigksza oraz najmniej-
szg warto$¢ wskaznika w danym obszarze. Analiza warto$ci zagregowane-
go wskaznika syntetycznego na poziomie wojewodztw w odniesieniu do
warto$ci skalnikéw syntetycznych w poszczegdlnych obszarach pokazuje
mocne i stabe strony poszczegolnych regionéw w okreslonych obszarach
aktywnosci posiadajacych wplyw na sytuacje mtodziezy na rynku pracy.
Dla przykladu, wojewddztwo mazowieckie, posiadajace najwyzsza war-
tos¢ wskaznika zagregowanego, posiada jednocze$nie jedng z najgorszych
sytuacji w obszarze aktywnosci spolecznej oraz w obszarze demografii.
Identyfikowana sytuacja moze zastanawia¢ nad sila wpltywu obszaru ak-
tywnos$ci spolecznej na sytuacje ogolng sytuacje mtodziezy na rynku pra-
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cy. Wskazuje ona bowiem, ze aktywno$¢ spoteczna, ktéra zgodnie z otrzy-
mang wartoscig wskaznika syntetycznego w tym obszarze: -2,74, nie jest
mocng strong mlodziezy regionu mazowieckiego, moze mie¢ nikly wpltyw
na ogblng sytuacje mlodziezy na rynku pracy (ktéra w przypadku woje-
wddztwa mazowieckiego jest najlepsza w kraju).

3.5. Wnioski i rekomendacje uzyskane z przeprowadzonych
prac nad budowa ekspercko-statystycznego modelu mo-
nitorowania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy

Uzyskany w trakcie budowy modelu ekspercko-statystycznego
wskaznik zagregowany mozna nazwac ,satelitarnym wskaznikiem oceny
sytuacji mlodych na rynku pracy’, poniewaz wskazniki syntetyczne do-
tyczg zaréwno obszardw bezposrednio zwigzanych z rynkiem pracy (za-
trudnienie i bezrobocie), jak i jego otoczeniem (demografia, edukacja,
rodzina i warunki Zycia oraz aktywno$¢ spoteczna)”

Przeprowadzona w trakcie prac nad modelem analiza poszczegdl-
nych wskaznikéw doprowadzita z jednej strony do eliminacji z mode-
lu eksperckiego opracowanego przez grup¢ robocza danych liczbowych
o charakterze bezwzglednym. Z drugiej strony pozwolita na eliminacje
wskaznikéw takich jak: struktura oséb miodych w danym obszarze pod
wzgledem: wyksztalcenia, typu edukacji czy rodzaju umowy, ktore przy
budowie wskaznikéw syntetycznych sg trudne do wykorzystania i inter-
pretacji. Nie pozwalajag bowiem na jednoznaczne okreslenie zmiennych
najbardziej pozadanych z punktu widzenia danego obszaru, np. w przy-
padku struktury zatrudnienia oséb mlodych nalezaloby wskaza¢ jedna
zmienng, np. umowa na czas nieokreslony, ktéra bytaby najbardziej po-
zadana (niepozadana) pod katem badanego obszaru. W obecnej postaci
modelu zwrécono uwage, iz zmienne te moglyby by¢ wykorzystane przy
opisie finalnie uzyskanych wartosci w ramach wskaznika zagregowanego,
np. ,,$redni udzial osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony w grupie wojewodztw o bardzo niskim poziomie wskaz-
nika ogolnego wynosit 34,8%”.%

Prace nad modelem ekspercko - statystycznym doprowadzity réw-
niez do opracowania kilku istotnych rekomendacji:

% Tbidem, s. 31.
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— wskazania na konieczno$¢ polaczenia obszaréw kluczowych za-
trudnienie i bezrobocie w jeden: sytuacja na rynku pracy oraz
uzupelnienie tego obszaru o wskazniki: wolne miejsca pracy na
1 tys. osob aktywnych zawodowo oraz wskaznik skonstruowany
na bazie badania koniunktury GUS, zwigzany z barierami rozwo-
ju wynikajacymi z kosztéw zatrudnienia®. W ten sposob uzyskany
zostanie obraz gotowosci pracodawcéw do zatrudniania nowych
pracownikow;

— przyjecie ujednoliconego zakresu podmiotowego badania — dokfad-
na analiza dostepnych danych statystycznych wskazata bowiem na
odnoszenie si¢ poszczegdlnych danych statystycznych do réznych
kategorii wiekowych, np. w obszarze bezrobocie stopa bezrobocia
wyliczona jest dla oséb w wieku 15-34 lata, a wskaznik ptynnosci
dla bezrobotnych dla oséb w wieku 18-24 lata.”

Otrzymany model nazwano ekspercko-statystycznym z powodu
polaczenia w nim metod statystycznych z ekspercka oceng sily wptywu
poszczegoélnych obszaréw kontekstowych i kluczowych na ogélng sytuacije
mlodziezy na rynku pracy. Zarowno rekomendacje powstate w wyniku
prac nad modelem jak i wykorzystany w nim element oceny eksperckiej,
staly si¢ jedng z przyczyn poszukiwania nastepnych rozwigzan, ktére po-
mogtyby wyeliminowa¢ zle strony modelu. Odnos$nie eksperckiej oceny
sity wptywu danego obszaru na sytuacje mtodych na rynku pracy, dysku-
syjne i trudne do obrony stalo si¢ tez nadanie przez ekspertéw takich, a nie
innych wag poszczegélnym obszarom oraz nie uwzglednienie ujemnej sity
wplywu danego obszaru na wartos$¢ wskaznika zagregowanego.

9 Za: M. Walaszek, B. Osiewalska, Mlodzi na rynku pracy. Analiza statystyczna wskaznikoéw ujetych
w modelu monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy, op. cit., s. 31. Koniunktura
w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2013 [online], Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_2794_PLK_HTML.htm (data
wejécia: 04.12.2013), Wzor przykladowej ankiety http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/AK-
U-m_2013.pdf

70 Ibidem, s. 31.






4. Ponadnarodowy model monitorowania sytuacji

0s0b mlodych na rynku pracy

Prace nad modelem ponadnarodowym podjeto zgodnie z reko-
mendacjg grupy roboczej, wskazujacg na konieczno$¢ pozyskania partnera
ponadnarodowego dla celéw implementacji polskich rozwigzan na grunt
miedzynarodowy. Nastapilo to zgodnie z gtéwnym celem przyswiecajacym
rozpoczeciu prac nad modelem, ktérym jest opracowanie takiego schema-
tu monitorowania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy, ktéry moglby
sta¢ sie benchmarkiem dla innych krajéw. Wspétprace nawigzano z przed-
stawicielami niemieckich publicznych stuzb zatrudnienia Federalng Agen-
cja Pracy Regionalng Dyrekcja Berlin-Brandenburg - Bundesagentur fiir
Arbeit Reginaldirektion Berlin-Branderburg (BA).

BA jest jednostka sektora publicznego $wiadczaca przede wszyst-
kim uslugi administratora pracy i platnika §wiadczen socjalnych. Fak-
tyczny zakres tej preznie dzialajacej jednostki jest znacznie szerszy i bar-
dziej zréznicowany, a jej ,samoocena znacznie wykracza poza ten sposob
myslenia”. Z jednej strony instytucja ta wykonuje swoje zadania zgodnie
z celami prawnymi i zadaniami, w imieniu Republiki Federalnej Niemiec,
w $cistej wspoélpracy z instytucjami samorzadnosci. Z drugiej, aktywnie
korzysta z przyznanych uprawnien w kreowaniu swojego programu dzia-
fan. W tym sensie, postrzega siebie jako ,,przedsiebiorstwo z kontraktem
publicznym””!

BA jest odpowiedzialna za obecny i przyszty ksztalti wygladniemiec-
kiego rynku pracy. Jest swoistym dostawcg ustug, obejmujacych dziedziny
pracy, zawodu, szkolenia zawodowego i dalszego ksztalcenia. Pomaga pra-
cownikom w poszukiwaniu zatrudnienia i pracodawcom w poszukiwaniu
pracownikéw. Wspiera ludzi w fazach przej$ciowych w zyciu zawodowym,
zapewnia rownowage spoleczng w procesach rynkowych, pomaga pracow-
nikom w utrzymaniu i poprawie zatrudnienia. Ustugi swiadczone przez
BA przyczyniajg si¢ do zwieckszenia rdwnosci plci i pomagaja w przezwy-
ciezeniu niedogodnosci zwigzanych z niepelnosprawnoscig.”

' BA 2020 - Active for Employment within a Changing World Development Prospect of the Federal
Employment Agency, Position Paper. Final draft, Nuremberg, October 2012, s. 5.
72 Ibidem, s. 5-6.
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Ponadnarodowy model monitorowania sytuacji 0os6b mtodych na rynku pracy

Umowa partnerstwa ponadnarodowego z BA, zostala podpisana

przez lidera grupy roboczej - Wojewo6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku 18
stycznia 2013r. i sprecyzowala oczekiwane rezultaty wspdtpracy jako:

utworzenie grupy roboczej skladajacej sie z przedstawicieli polskich
wojewodzkich urzeddw pracy i partnera ponadnarodowego - Fe-
deralnej Agencji Pracy Regionalnej Dyrekcji dla Berlina-Branden-
burgii (Niemcy), w celu opracowania modelu monitorowania sy-
tuacji mlodych ludzi na rynku pracy, jego adaptacji do warunkéw
kraju partnerskiego oraz wdrozenie modelu (oznaczajace wykona-
nie analizy w oparciu o zalozenia modelu) dla wszystkich polskich
regiondw i regionéw niemieckich, wybranych przez niemieckiego
partnera;

wypracowanie zalozenn modelu w oparciu o wspolprace wykorzy-
stujacg m.in. formy warsztatowe,

wdrozenie opracowanego modelu polegajace na przeprowadzeniu
analizy sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, zgodnie z przyjetymi
zalozeniami modelu, dla wszystkich polskich regionéw i regionéw
Niemieckich (wskazanych przez partnera),

opracowanie i druk publikacji zawierajgcej opis modelu (przyjete
obszary analizy, wskazniki do analizy przyjete w obszarach, wyja-
$nienie metod obliczania wskaznikow).

Prace stricte modelowe objely w zalozeniu:

ustalenie obszaréw aktywnosci oraz nazw i definicji indykatoréw
(z identyfikacjg zrodla definicji), sprawdzenie dostepnosci danych,
ustalenie niezbednych algorytmoéw wyliczania wskaznikow,
ustalenie dostepnosci danych dla poszczegdlnych jednostek podzia-
tu terytorialnego,

ustalenie czestotliwosci publikacji wskaznikow,

ustalenie przedzialdw wiekowych, dla ktédrych dostepne dane s3
prezentowane,

ustalenie Zrédel publikacji wskaznika oraz danych interpretacyj-
nych w notach objasniajgcych,

przystosowanie opracowanego modelu do niemieckiej rzeczywi-
stosci (polegajace na zgromadzeniu na podstawie zbudowanego
modelu danych polskich i niemieckich oraz ich zaprezentowanie za
pomocg narzedzia o nazwie ,, Arbeitsmarktmonitor”).
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4.1. Zalozenia ponadnarodowego modelu monitorowania
sytuacji osob mlodych na rynku pracy

Prace nad modelem zrealizowane na szczeblu ponadnarodowym
opieraty sie na podstawach wypracowanych przez polskg grupe robocza.
Za wstepny model, stuzacy do dalszej wspolpracy przyjeto 6 obszardw ba-
dawczych i 30 wypracowanych przez polska grupe roboczg wskaznikow
do analizy.

Ustalono, iz model polsko-niemiecki bedzie budowany i rozbudo-
wywany przy wykorzystaniu niemieckiego narzedzia do monitorowania
sytuacji na rynku pracy, noszacego nazwe ARBEITSMARKTMONITOR
(AM). Strona niemiecka zapewnila wprowadzenie do AM map polskich
regiondw (poziom NUTS 2 wg Nomenclature of Units for Territorial Sta-
tistics) — standard geokodowania przyjety w Unii Europejskiej na potrze-
by identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych (Europejski
Urzad Statystyczny, Eurostat). Jednoczesnie, przedstawicielom grupy ro-
boczej z polskiej strony zapewniono dostep do tegoz narzedzia bedace-
go wewnetrznym systemem informatycznym obstugujacym stuktury BA.
Partner zapewnil réwniez o podjeciu staran w kierunku stworzenia anglo-
jezycznej wersji AM.

Tabela 8. Zalozenia ponadnarodowego modelu monitorowania sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy

dostarczanie informacji, o sytuacji oséb miodych na
Cel glowny: rynku pracy umozliwiajacej podejmowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji tej grupy osob.

Poziom monitoringu: region

Okres analityczny: rok

Grupa objeta monitoringiem: osoby miode w wieku 15-34 lata

Bezrobocie

kluczowe ey
Zatrudnienie

Obszary aktywnosci
mlodziezy objete Demografia
monitoringiem: kontekstowe | Edukacja

Rodzina i warunki zycia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przyjete zalozenia wyjsciowe do prac na szczeblu ponadnarodo-
wym byly identyczne z wypracowanymi przez polska grupe robocza.
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Rysunek 2. Schemat modelu ponadnarodowego monitorowania sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Istotnym uzgodnieniem na szczeblu migdzynarodowym stato sie
przyjecie w pracach podzialu grupy objetej monitoringiem na dwie kate-
gorie wieku: 15-24 (tzw. mlodych mlodszych) oraz 25-34 lata (tzw. mlo-
dych starszych).

W poszczegélnych obszarach, uzgodnienia poszly w kierunku wyklucze-
nia z Modelu nastepujacych wskaznikow:

1) Obszar bezrobocie

Ze wzgledu na nieporéwnywalnos$¢ danych niemieckich oraz polskich
z modelu ponadnarodowego zostaly wylaczone wskazniki:
a) wskaznik plynnoéci dla bezrobotnych w wieku 18-24 lata,
b) udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lata wg poziomu wyksztalcenia
bezrobotnych w wieku 18-24 lata ogdtem,
c) udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata bez stazu pracy w bezro-
botnych w wieku 18-24 lata ogétem,
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d) udzial dlugotrwale bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata
w bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata ogdtem.
W przypadku ostatniego ze wskaznikdéw zarekomendowano ewentualne
jego ujecie i monitorowanie na szczeblu krajowym.

2) Obszar zatrudnienie
Zanegowane zostaly nastepujace wskazniki jako nieporéwnywalne:
a) absolwenci podejmujacy pracg po raz pierwszy,
b) podejmujgcy prace zawodowa po raz pierwszy - absolwenci
z uwzglednieniem typu szkoty,
c) osoby fizyczne w wieku 18-29 prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,
d) status zatrudnienia oséb mtodych na rynku pracy,
e) przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto.

3) Obszar demografia
Nie uwzgledniono w modelu wspétczynnika ptodnosci wg grup wieku.

4)  Obszar edukacja

Wzbudzil najwiecej watpliwosci ze wzgledu na niepewnos¢ dostepu do da-
nych. Zdecydowanie zanegowane zostalo ujecie w modelu nastepujacych
wskaznikdw:

a) absolwenci wedlug kierunkdéw ksztalcenia,

b) zdawalno$¢ egzaminu zawodowego (wskaznik zostal odrzucony ze

wzgledu na nieporéwnywalnos¢ danych),

c) aktywnos$¢ edukacyjna os6b mlodych,

d) struktura wyksztalcenia 0séb mlodych.
W przypadku dwoch ostatnich wskaznikdw, ich odrzucenie zwigzane byto
z powstaniem watpliwosci w zakresie dostepnosci danych, potrzeba ope-
racjonalizacji poje¢ oraz koniecznoscig ujednolicenia zZrédet pozyskiwania

|.d
5
=
3
=

5) Obszar rodzina i warunki Zycia
W tym przypadku niemozliwe, ze wzgledu na niedostepnos¢ danych, oka-
zalo si¢ wlgczenie do modelu wskaznikow:

a) ludnos$¢ w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz dotyczacego sytuacji osdb niepetlnosprawnych,

b) dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego,

c) gospodarstwa domowe wyposazone w niektdre przedmioty trwa-
lego uzytkowania (komputer, komputer z dostepem do Internetu,
drukarke, samochod osobowy, telefon komoérkowy).

d) liczba os6b niepelnosprawnych.
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Ostatni ze wskaznikéw zanegowany zostal ze wzgledu na réznice defini-
cyjne w pojeciu osoby niepelnosprawnej, stosowane na poziomie kazdego
z krajow.

6) Obszar aktywnos$¢ spoleczna
Calkowicie odrzucono wskazniki z obszaru aktywnosci spolecznej, kto-
ry stanowi jeden wskaznik syntetyczny wyliczony w polskim modelu ze
wskaznikéw niedostepnych w Niemczech, pochodzacych z badania ,,Dia-
gnoza Spoteczna”

Ostatecznie, w wyniku prac grupy roboczej uksztaltowal sie naste-
pujacy model monitorowania sytuacji oséb mlodych na rynku pracy opar-
ty na monitoringu 15 indykatoréw. Schemat modelu zaprezentowano
w tabeli

Tabela 9. Schemat ponadnarodowego modelu monitorowania sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy

obszar analizy zakres wskaznikéw przyjetych do monitorowania

udziatu bezrobotnych w wieku 15-24 lata i 25-34 lata w ogdlne;j
liczbie bezrobotnych (BAEL/LES)

stopa bezrobocia wéréd oséb w wieku 15-24 lata (BAEL/LES)

udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata (BAEL/LFS),
w populacji tej grupy wieku ogdétem

Bezrobocie relacja pomigdzy bezrobociem rejestrowanym a bezrobociem wg
BAEL/LFS”

udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata, w populacji
bezrobotnych ogétem (bezrobocie rejestrowane),

liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata (bezrobocie
rejestrowane).

wspoltczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b mlodych,

Zatrudnienie

wskaznik zatrudnienia os6b mtodych.

wskaznik udzialu ludnosci wg grup wieku: 15-24, 25-34 lata,
w populacji ogétem

Demografia udzial ludnosci wg grup wieku 15-34, 15-24, 25-34 na 1000 miesz-
kancow’

»75

»drzewo wiekowe

73 Wskaznik zaproponowany do ujgcia w modelu przez strong niemiecka.
7 Wskaznik zaproponowany do ujgcia w modelu przez strone niemiecka.
> Wskaznik zaproponowany do ujecia w modelu przez strong niemiecka.
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obszar analizy zakres wskaznikow przyjetych do monitorowania

przedwczesne wypadanie z systemu ksztalcenia

Edukacja uczniowie szkét zawodowych
wskaznik NEET

wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw
socjalnych).

Rodzina i warunki zycia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotng kwestig przyjetego modelu sg uwarunkowania wplywaja-
ce na jego ksztalt. Bezspornym jest fakt, iz przyjete zalozenia opierajg sie
na ograniczonej liczbie wskaznikow w stosunku do modelu wyjsciowego.
Sytuacja taka wynika, przede wszystkim, z réznorodnosci interesow obu
partnerdw wspolpracy, przejawiajacej sie¢ duzym zainteresowaniem w ana-
lizowaniu wskaznikéw dostepnych na poziomie danego kraju, a nie do-
stepnych w kraju partnera. Réznorodno$¢ interesdw jest tutaj jednak $cisle
powiazana z dostepnoscia danych. Istotnym czynnikiem wplywajacym na
ograniczenie liczby wskaznikéw monitorowanych na szczeblu ponadnaro-
dowym jest rowniez fakt, wystepujacego w wielu przypadkach braku spoj-
nosci definicyjnej, uniemozliwiajacy poréwnywalnos¢ danych pomiedzy
obydwoma krajami.

Fakt ograniczenia liczby dostepnych danych na szczeblu miedzy-
narodowym stal sie wskazaniem dla poszukiwania mozliwosci poszerze-
nia zasobdw informacyjnych ustalonego modelu o dodatkowe wskazniki.
Rozwazano réwniez mozliwo$¢ modelowania statystycznego w modelu
ponadnarodowym, na wzér modelowania prowadzonego réwnolegle na
danych zgromadzonych w modelu opracowanym przez polsky grupe ro-
bocza. Ewentualne jednak plany w zakresie modelowania statystycznego
na szczeblu ponadnarodowym, wykraczajace poza ramy obecnego part-
nerstwa, uzaleznione zostaly od ewentualnych przyszlych porozumien
i pozyskania srodkow finansowych na wskazany cel.
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4.2. Wyniki implementacji ponadnarodowego modelu mo-
nitorowania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy na
przykladzie regionow polskich i niemieckich

Priorytetem w procesie implementacji modelu do warunkéw pol-
skich i niemieckich stalo sie stworzenie bazy danych w formacie MS Excel,
zawierajacej wartosci wyszczegolnionych wskaznikéw w okreslonym za-
kresie czasowym. Implementacj¢ przeprowadzono na przykladzie roku
2011, jakkolwiek w bazie zebrane zostaly réwniez dane dla 2012 r.

Do wizualizacji zebranych danych, partner niemiecki udostep-
nil swoje systemowe narzedzie internetowe Arbeitsmarktmonitor (AM
(https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de), w ktérym zostata utwo-
rzona specjalna podstrona ,,cloud” stuzaca graficznej prezentacji i poréw-
nywaniu wartosci wskaznikéw w danym roku, pomiedzy regionami lezg-
cymi w sferze zainteresowania modelu.

Na potrzeby komunikacji wewnatrz grupy zostala stworzona sie¢
(Netzwerk) o charakterze portalu spotecznosciowego, pozwalajaca na wy-
miang¢ informacji w ramach grupy, a takze zamieszczanie w sieci réznego
rodzaju dokumentéw zwigzanych z prowadzonymi pracami, jak i tworze-
nie grup dyskusyjnych. Wszyscy cztonkowie grupy roboczej pracujacy nad
rozwojem modelu na szczeblu miedzynarodowym, jak i zainteresowane
osoby z zewnatrz grupy, uzyskali dostep lub mozliwos¢ jego uzyskania, do
wynikéw przeprowadzonej implementacji.

Uzyskane wyniki implementacji, podobnie jak w modelu eksperc-
kim opracowanym w polskiej grupie roboczej, pozwalaja na oceng réznic
w warto$ciach wskaznikéw pomiedzy regionami, w tym przypadku polski-
mi i niemieckimi. Implementacja zostala przeprowadzona dla wszystkich
regionéw (NUTS 2) niemieckich i polskich. Na mapie 2 zaprezentowano
nazwy regiondw polskich i niemieckich.
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Mapa 2. Regiony polskie i niemieckie
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Nastepne w kolejnosci mapy prezentuja wyniki implementacji
wskaznikéw ujetych w modelu dla 2011r., charakteryzujacych analizowane
regiony i wybrane grupy wieku (sposrdd trzech: 15-24, 25-34 1 15-34 lata).
W niniejszej publikacji, wybrano do prezentacji 6 wskaznikéw. Szczegd-
fowe dane dotyczace wszystkich indykatorow ujetych w modelu dostepne
s3 pod adresem: https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de, mozliwo§¢
uzyskania dostepu do danych istnieje po zgtoszeniu checi ich uzyskania na
adres: Liideke Britta Britta.Luedeke2@arbeitsagentur.de (jezyk kontakto-

wy: niemiecki, angielski).
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Mapa 3. Relacja pomiedzy bezrobociem rejestrowanym, a bezrobociem wg
LESw 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zgromadzonych zgodnie z zalozeniami
modelu.

Wartosci wskaznika: relacja pomiedzy bezrobociem rejestrowa-
nym, a bezrobociem wg LFS, dotyczacego obszaru bezrobocie, informuja
o réznicy procentowej pomiedzy bezrobociem rejestrowanym a bezrobo-
ciem wg LFS. Wskaznik o warto$ci ujemnej informuje o ile procent bez-
robocie rejestrowane jest nizsze/wyzsze (-/+) od bezrobocia wg LFS. Dla
przyktadu: w Berlinie w przypadku bezrobotnych os6b w wieku 15-24 lata,
poziom bezrobocia rejestrowanego jest o 5,3% nizszy niz poziom bezro-
bocia wedtug LES (kolor szary: bezrobocie rejestrowane < bezrobocie LES;
odcienie koloru niebieskiego: bezrobocie rejestrowane > bezrobocie LES.

Notowane odmienne wartosci wskaznika w Polsce i Niemczech
moga wynika¢ z réznic w unormowaniu prawnym statusu bezrobotne-
go. Sytuacja obserwowana w Niemczech moze by¢ konsekwencjg faktu, iz
mlodzi ludzie czesto nie bedac uprawnionymi do zasitku dla bezrobotnych
lub nie spelniajac wymagan przepiséw uprawniajacych do rejestracji, nie
rejestrujg sie w urzedach pracy. Odwrotna sytuacja (wyzszego poziomu
bezrobocia rejestrowanego nad bezrobociem wynikajacym z badania LES)
notowana w Polsce moze by¢ zwigzana z kolei z korzysciami, jakie niesie za
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soba zarejestrowanie sie¢ w urzedzie pracy. W Polsce, rejestracja uprawnia
do ubezpieczenia zdrowotnego, z ktorym zwigzany jest bezptatny dostep
do $wiadczen zdrowotnych.

Mapa 4. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 25-34 lata wg LFS w 2011 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zgromadzonych zgodnie z zatozeniami
modelu.

Poréwnanie wskaznika zatrudnienia mtodych w wieku 25-34 lata
(obszar zatrudnienie) pokazuje znaczace réznice pomiedzy poziomem
zatrudnienia tej kategorii 0os6b w Polsce i Niemczech. W Polsce jedynie
jeden region moze poszczycic si¢ wartoscig tego wskaznika, przekraczajaca
80%. W Niemczech, takie regiony stanowia ponad 47%.
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Mapa 5. Wspodlczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-24 lata wg
LESw 2011 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zgromadzonych zgodnie z zatozeniami
modelu.

Istotne réznice wypadajace na korzys¢ Niemiec prezentuje nastep-
ny ze wskaznikéw: wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oséb mlodych
w wieku 15-24 lata, réwniez dotyczacy obszaru zatrudnienie. Wartosci
tego wskaznika notowane w Polsce oscylujg w granicach 30%. Najnizsza
warto$¢ tego wskaznika w Niemczech to 45,3% (Detmold).
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Mapa 6. Stopa bezrobocia wsréd mlodziezy w wieku 15-24 lata wg LES
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zgromadzonych danych zgromadzo-
nych zgodnie z zalozeniami modelu.

Niskie wskazniki w obszarze zatrudnienia mtodziezy w Polsce
przektadajg sie¢ na wysoki poziom bezrobocia wsrdd tej kategorii osob.
Analogicznie, odwrotna sytuacja notowana jest w regionach niemieckich.
Tutaj najwyzsza stopa bezrobocia, w czterech jedynie regionach, przyjmuje
warto$ci od 11,8 do 13,4%. Wysokim warto$ciom wskaznika zatrudnienia
towarzyszy wiec niska wartos¢ wskaznika bezrobocie. W wiekszosci pozo-
stalych niemieckich regionow poziom bezrobocia mtodych w wieku 15-24
lata nie przekracza 10%. Tak wigc najwyzszy poziom bezrobocia mlodych
w wieku 15-24 lata w Niemczech (13,4% w Berlinie) jest ponad dwukrotnie
nizszy od najwyzszego zanotowanego w Polsce (36,7% w regionie podkar-
packim).

Analiza wskaznikow w obszarze zatrudnienie wykazuje znacznie
wyzszy odsetek populacji mtodych (25-34 lata) pracujacych w Niemczech
niz w Polsce. Moze sie to wigzac z lepszg sytuacja w gospodarce, wplywaja-
cg na wiegkszg liczbe wolnych miejsc pracy, jak i z lepszym dostosowaniem
kwalifikacji i umiejetno$ci niemieckiej mtodziezy do potrzeb rynku pracy.
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Pomimo zdecydowanie gorszych wskaznikéow w zakresie zatrud-
nienia i bezrobocia 0sob mlodych, wystepujacych w polskich regionach
w stosunku do regionéw niemieckich, Polska posiada lepsza od Niemiec
sytuacje w zakresie przedwczesnego opuszczania przez mlodziez systemu
ksztalcenia.

Mapa 7. Przedwczesnie wypadajacy z systemu edukacji wg LFS w 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zgromadzonych zgodnie z zalozeniami
modelu.

Najwyzsza notowana w Polsce wartos$¢ tego wskaznika (10,7 w re-
gionie warminsko-mazurskim) jest o 4,1 punktu procentowego nizsza niz
w przypadku najwyzszej wartosci notowanej w Niemczech (14,8 w Ams-
berg). W Niemczech w 19, czyli polowie regionéw, wartosc¢ tego wskaznika
>10.

Nalezy jednak podkresli¢, iz relatywnie lepsza sytuacja w Polsce,
moze by¢ zwigzana ze swoista odmiang ,,ukrytego bezrobocia” wynikaja-
cego ze $wiadomego wydtuzania okresu biernosci zawodowej osob mlo-
dych. Mlodzi mogg celowo kontynuowa¢ edukacje odktadajagc moment
wejsécia na trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie wysokimi wskaznika-
mi bezrobocia i niskimi wskaznikami zatrudnienia.
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Mapa 8. NEET” (nie uczacy sig, nie pracujacy, nie uczestniczacy w szkole-
niach) wg LEFS w 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie analizy danych zgromadzonych zgodnie z zatozeniami
modelu.

Ostatni z prezentowanych wskaznikéw, dotyczacy nie uczacych sie,
nie pracujacych, nie uczestniczgcych w szkoleniach - NEET, przyjmu-
je wyzsze wartosci w regionach polskich niz niemieckich. W regionach
polskich problem biernosci ,edukacyjno-zawodowo-szkoleniowej” jest
problemem we wszystkich regionach, zwlaszcza péinocnych (najwyzsza
wartos$¢ tego wskaznika, w regionie zachodniopomorskim, przekracza 20).
Najnizsza wartos¢ NEET w Polsce osigga warto$¢ 12,4 w regionie mazo-
wieckim. W Niemczech warto$¢ wskaznika NEET wyzsza niz 12 dotyczy
jedynie pieciu regiondéw (Diisseldorf, Sachsen-Anhalt, Berlin, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommem).

¢ zj.ang. ,NEET - not in employment, education or training”.
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4.3. 'Whnioski i rekomendacje uzyskane z przeprowadzonych
prac nad budowa ponadnarodowego modelu monitoro-
wania sytuacji os6b mlodych na rynku pracy

Model ponadnarodowy zostal utworzony na bazie 15. wskaznikéw
charakteryzujacych sytuacje oséb mtodych w pieciu obszarach aktywno-
$ci. Nie udato si¢ wlaczy¢ do modelu obszaru aktywno$¢ spoteczna, czego
powodem stat si¢ brak dostepnych, rzetelnych danych statystycznych za-
réwno dla Polski, jak i Niemiec.

W dalszych pracach nad modelem ponadnarodowym grupa robo-
cza zlozona z przedstawicieli instytucji polskich i niemieckich zarekomen-
dowatla poszukiwanie mozliwosci poszerzenia zasobow informacyjnych
tego modelu o dodatkowe indykatory.

Wskazano réwniez na zasadno$¢ podjecia prob w zakresie mode-
lowania statystycznego, na wzér modelowania prowadzonego w pracach
na gruncie polskim. Jednak w tym przypadku, priorytetem jest pozyskanie
odpowiednich $rodkéw finansowych.

Grupa mie¢dzynarodowa stworzyla solidne podstawy do dalszego
rozwijania i ugruntowywania wspoipracy miedzynarodowej w dziedzinie
monitoringu sytuacji oséb mlodych na rynku pracy. Zakres wskaznikéw
ujetych w modelu zostat zasilony danymi za lata 2011 i 2012.

Wartoscig dodang opracowanego modelu jest:

— ustalenie obszarow i zakresu wskaznikéw w poszczegoélnych obsza-
rach, istotnych z punktu widzenia monitoringu mlodziezy,

— zgromadzenie danych statystycznych w zakresie ujetym w ramach
modelu w jednym miejscu,

— umozliwienie zainteresowanym dostepu do danych, jak i mozliwo-
$ci ich wizualizowania przy wykorzystaniu narzedzi informatycz-
nych,

— zebranie w bazie danych modelu, danych statystycznych dotycza-
cych nie tylko Polski i Niemiec, ale UE-27.

Ostatni ze wskazanych efektéw prac grupy miedzynarodowej jest
wynikiem duzej aktywnosci strony niemieckiej w pozyskiwaniu danych
z EUROSTAT i zasilaniu nimi bazy danych modelu. Udostepnione przez
Niemcow narzedzie informatyczne dla celéw obstugi modelu pozwala na
pozyskiwanie i wizualizacje danych dotyczacych mlodziezy w kategoriach
wieku 15-24, 25-34 i 15-34 lata w zakresie calej Wspodlnoty Europejskiej.
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Rysunek 3. Przykladowa wizualizacja mozliwa do przeprowadzenia na danych zgro-
madzonych w modelu ponadnarodowym dostgpna w Arbetsarktmonitor
(na przykladzie obszaru demografia i ,,drzewa w1ekowego )
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych zgodnie z zalozeniami mode-

lu.

Opracowanie modelu jest istotnym krokiem w kierunku upo-
wszechnienia mozliwosci wykorzystywania stworzonych baz danych przez
szeroki katalog instytucji ze wszystkich krajow Wspdlnoty. Jest to pierwszy
i niezwykle wazny krok w pracach nad europejskim systemem monitoro-
wania i poréwnywania sytuacji mtodziezy na rynku pracy na poziomie nie
kraju lecz regionu.






5. Model mi¢kki monitorowania sytuacji osob
mlodych na rynku pracy

Dos$wiadczenia w modelowaniu statystycznym i stabe strony mo-
delu ekspercko-statystycznego staly si¢ podstawg poszukiwania dalszych
rozwigzan w kierunku matematycznego uzasadnienia dla doboru wskaz-
nikow do analizy sytuacji oséb mlodych na rynku pracy, oceny wptywu
poszczegdlnych obszaréw kontekstowych na sytuacje mtodych na rynku
pracy i poszerzenia mozliwosci budowania wskaznikéw syntetycznych,
umozliwiajacych poréwnywanie sytuacji oséb mlodych pomiedzy regio-
nami.

Przyjecie w nastepnym etapie prac metody modelowania miekkie-
go, zwigzane bylo §cisle z posiadaniem przez t¢ metode mozliwosci mate-
matycznej oceny sily wplywu poszczegélnych obszaréw kontekstowych na
sytuacje mlodziezy na rynku pracy. Przyjety sposdb pozwolil na uniknie-
cie trudnej do uzasadnienia oceny eksperckiej wagi wplywu danego obsza-
ru kontekstowego na sytuacje mlodych.

Proces modelowania migkkiego poprzedzito przyjecie przez gru-
pe istotnych zmian w zalozeniach modelu, bedacych wynikiem doswiad-
czenia, szerokich konsultacji z ekspertami zapraszanymi na spotkania
warsztatowe grupy i stalym dgzeniem do poszukiwania danych istotnych
z punktu widzenia monitorowania sytuacji mlodziezy na rynku pracy,
a jednoczes$nie tatwo dostepnych.

5.1. Zalozenia mi¢kkiego modelu monitorowania sytuacji
0s0b mlodych na rynku pracy

Najistotniejsze zmiany dotyczace zalozen modelu monitorowania
sytuacji osob mlodych na rynku pracy dotycza:
— polaczenia obszaru bezrobocia i obszaru zatrudnienia w jeden ob-
szar: sytuacja na rynku pracy,
— wlgczenia do obszaréw kontekstowych obszaru: gospodarka,
— prowadzenia obserwacji w trzech kategoriach wiekowych: 15-24,
25-341i15-34 lata.
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Tabela 10. Zalozenia miekkiego modelu monitorowania sytuacji oséb miodych na
rynku pracy

dostarczanie informacji, o sytuacji os6b mtodych na
Cel gltowny: rynku pracy umozliwiajacej podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do poprawy sytuacji tej grupy osob.

Poziom monitoringu: region
Okres analityczny: rok
osoby miode w wieku:
. I - 15-24lata
Grupa objeta monitoringiem: _ 25-34]ata
- 15-34lata

Sytuacja mlodziezy na rynku pracy (zatrudnienie

kluczowe . .
i bezrobocie)

Obszary aktywnosci Gospodarka
mlodziezy objete Demografia
monitoringiem: kontekstowe Edukacja
Rodzina i warunki zycia
Aktywnos¢ spoleczna

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zmiana podej$cia do obserwowanych kategorii wiekowych oséb
mlodych wymusita de facto budowe trzech oddzielnych modeli monitoro-
wania sytuacji oséb miodych na rynku pracy. Ostateczne wskazniki przy-
jete do budowy modeli zostaly poprzedzone analizg statystyczng wskaz-
nikéw wykorzystywanych we wczedniejszych etapach prac nad modelem
oraz innych, nie analizowanych wczesniej, dostepnych danych statystycz-
nych. Na plaszczyznie podjetych prob modelowania migkkiego, powroco-
no do dyskusji nad koniecznoscig wlaczenia do monitoringu wskaznikow
charakteryzujacych migracje mlodych. Do obszaru demografia wiaczono
wskaznik salda migracji na pobyt staly. Do analiz w obszarze zatrudnie-
nia powrocil wskaznik zatrudnienia oséb mtodych, obliczony we wlasnym
zakresie na postawie danych Eurostat”, jako procent osob zatrudnionych
w wieku 15-24, 25-34 i 15-34 lata, w relacji do liczby oséb w danej grupie
wieku. Wskazniki ujete w procesie modelowania przedstawia tabela 11.

77 Tryb dostepu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (data wejscia:15.01.2014r.).
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Tabela 11. Wskazniki ujete w procesie modelowania migkkiego

Lp. Obszar Nazwa wskaznika
1 Wskaznik zatrudnienia os6b mlodych
Zatrudnienie
2 Przecig¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem
3 Udzial bezrobotnych os6b mlodych w ogélnej liczbie bezrobotnych
(bezrobocie rejestrowane, stan na 31 grudnia)
4 | Bezrobocie Stopa bezrobocia 0s6b mtodych (BAEL)
5 Udzial diugotrwale bezrobotnych oséb miodych w liczbie bezrobot-
nych w tym samym wieku ogélem (bezrobocie rejestrowane)
6 Przyrost naturalny liczony jako iloraz liczby urodzen zywych do zgo-
néw ogdtem
7 Liczba urodzen zywych wedlug wieku matki na tysigc mieszkancow
g Demografia Saldo migracji wyznaczone jako liczba zameldowan w stosunku do
liczby wymeldowan
9 Wskaznik obcigzenia demograficznego liczony jako liczba 0s6b mlo-
dych na 100 os6b w wieku poprodukcyjnym
10 Przedwczesne wypadanie z systemu ksztalcenia
11 Zdawalno$¢ egzaminu zawodowego
12 |Edukacja Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
13 Absolwenci szkét wyzszych studiéw stacjonarnych na 10 000 miesz-
kancow
14 Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedna osobe w go-
spodarstwie domowym
15 Rodzinaiwa- | Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w do-
runki Zycia chodach transferéw spotecznych
16 Udzial 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowi-
skowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
17 Udzial w wolontariacie oséb mtodych w ogoéle respondentdw w tej
grupie wieku
18 Czlonkostwo w organizacjach pozarzagdowych os6b mtodych w ogéle
respondentow w tej grupie wieku
19 Aktywnos¢ Udzial w nabozenstwach i spotkaniach religijnych os6b mlodych
spoteczna w ogoble respondentéw w tej grupie wieku
20 Udzial w dziataniach skierowanych na rzecz spolecznosci lokalnej os6b
w wieku 25-34 lata w ogdle respondentéw w tej grupie wieku
)1 Udzial w ostatnich wyborach 0s6b w wieku 25-34 lata w ogdle respon-
dentéw w tej grupie wieku
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Lp. Obszar Nazwa wskaznika

22 Produkt krajowy brutto na mieszkanca

3 Wskaznik przedsi;biorcz?éfi liczony jako liczba podmiotéw gospodar-
czych na 10 000 mieszkancow

24 Naktady inwestycyjne na mieszkanca

25 Struktura produkcji (udzial sekcji’® A w WDB)

26 |Gospodarka Struktura produkgji (udziat grupy sekeji B, C, D i E w WDB)

27 Struktura produkeji (udziat sekcji F w WDB)

28 Struktura produkgji (udziat grupy sekeji G, H, I, ] w WDB)

29 Struktura produkgeji (udziat grupy sekeji K, L w WDB)

30 Struktura produkcji (udziat grupy sekcji M, N, O, P, Q, R, S, T w WDB)

Zrodto: D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce
w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Biatystok 2014, zalacznik: baza danych.

Analizie poddano wskazniki w trzech grupach wieku: 15-34 lata;
15-24 lata i 25-34 ale dodatkowo, w przypadku braku danych statystycz-
nych, brano pod uwage wskazniki szczegétowe bez ograniczenia wieku.

Zbudowano trzy modele migkkie sytuacji mlodziezy na rynku pra-
cy w badanych grupach wieku w oparciu o metodologie modelowania
miekkiego. Wszystkie trzy modele miekkie zostaly wyspecyfikowane przy
przyjeciu takich samych zalozen. Zgodnie z podstawami teoretycznymi
modelowania migkkiego, kazdy taki model sklada si¢ z dwoch czesci: mo-
delu wewnetrznego i modelu zewnetrznego. Model wewnetrzny pokazuje
zalezno$ci miedzy badanymi obszarami, w szczegolnosci wpltyw poszcze-
golnych obszaréw kontekstowych na obszar kluczowy. Model zewnetrzny
informuje o wplywie wskaznikéw szczegdtowych na poszczegdlne obszary
zdefiniowane na ich podstawie”.

Model wewnetrzny przedstawiony na rysunku 4. pokazuje zalez-
nosci miedzy poszczegdlnymi obszarami. Umozliwia, w zwigzku z tym,
oszacowanie sily wptywu poszczegolnych obszaréw na sytuacje mlodziezy
na rynku pracy. Na podstawie modelu wewnetrznego stwierdzono, ktére

78 Sekcje gospodarki zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2007), przyjeta rozporza-
dzeniem z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.).

7 D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mtodziezy na rynku pracy w Polsce w oparciu
o metodologie modelowania migkkiego, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok
2014, s. 2.
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z obszaréw: gospodarka, demografia, rodzina i warunki Zycia, aktywno§¢
spoteczna, czy edukacja maja najwigkszy wptyw na sytuacje osob mlodych
na rynku pracy. Poza tym, wynikiem konstrukcji modelu migkkiego sytu-

acji mlodziezy na rynku pracy staly sie wskazniki syntetyczne we wszyst-
kich obszarach.®

Rysunek 4. Schemat modelu migkkiego sytuacji mlodziezy na rynku pracy
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Zrodto: D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce
w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Bialystok 2014, s. 26.

Konstrukcja modelu zewnetrznego polegata na zdefiniowaniu po-
szczegolnych obszaréw badawczych za pomocg wybranych wskaznikow
szczegotowych. Na podstawie wskaznikow szczegolowych, w kazdym ob-
szarze skonstruowano trzy wskazniki syntetyczne w oparciu o metode bez-
wzorcowg wedlug cechy syntetycznej (miare Perkala). Wyniki wskaznikdw
syntetycznych wykorzystano do opisu zmiennych ukrytych.®

»W odréznieniu do metod taksonomicznych, modelowanie migkkie
podlega weryfikacji merytorycznej i statystycznej. Wszystkie wskazniki
zostaly w zwigzku z tym dodatkowo sprawdzone. Oznacza to, ze wszystkie
wymienione wyzej zmienne sg weryfikowane pozytywnie, zaréwno mery-
torycznie, jak i statystycznie. Ponadto, w modelu migkkim nie dokonuje

80 Ibidem, s. 26.
81 Tbidem, s. 26
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sie a priori charakterystyki zmiennych, okreslajac stymulanty, destymulan-
ty lub nominanty. Informacje takie otrzymuje si¢ na etapie estymacji mo-
delu. Jest to niewatpliwg zaletg tej metody, jednak z drugiej strony dopiero
po etapie weryfikacji stwierdza sie, ktére ze wskaznikow szczegdtowych
definiujg poszczegolne obszary badawcze. Stad ostateczna lista sklada sie
jedynie z dwudziestu zmiennych, a nie z trzydziestu, ktére podlegaly po-
czatkowej analizie”®

5.2. Wyniki estymacji i weryfikacji modelu mi¢kkiego sytu-
acji os6b mlodych na przykladzie grupy w wieku 15-34
lata

Podczas szacowania modeli miekkich sytuacji oséb mlodych na
rynku pracy, przyjmuje si¢ okreslone zalozenia metodologiczne, ktére
maja wplyw na definicje zmiennych niemierzalnych (ukrytych) i na inter-
pretacje wynikow. ,W budowanym modelu przyjeto, ze zmienna ukryta
jest pierwotna w stosunku do swojego indykatora, co oznacza, ze na po-
czatku nalezy jg zdefiniowac, a pdzniej przyjac jakie wskazniki szczegdto-
we (indykatory) bedg ja opisywaly. Tak tez byto w tym przypadku. Na po-
czatku zostaly zdefiniowane obszary: gléwny i kontekstowe (czyli zmienne
ukryte), a pdzniej dobierane byly wskazniki szczegétowe (indykatory),
ktére je opisujg. Przyjeto tzw. podejscie dedukcyjne, w ktérym wskazniki
szczegdlowe okreslane sg jako odbijajace. Oznacza to, ze przy interpreta-
cji wynikéw nalezy skupi¢ sie na oszacowanych fadunkach czynnikowych,
a nie wagach. Ladunki czynnikowe s3 to wspdtczynniki korelacji pomie-
dzy wskaznikiem szczegétowym, a zmienng ukryts. Przyjmujg wartos§é
z przedzialu <-1; 1>. Informuja o sile i kierunku zaleznosci korelacyjne;.
W przypadku, gdy zmienna ukryta jest definiowana przez jeden indykator,
tadunki czynnikowe s3 réwne 1°%

Wyniki modelu migkkiego sytuacji os6b mtodych (w wieku 15-34
lata) na rynku pracy pokazujs, iz w obszarze demografia (DEM) najwiek-

82 D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mtodziezy na rynku pracy w Polsce w oparciu
o metodologie modelowania migkkiego, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok
2014, s. 30-31. Ostateczna lista zmiennych wykorzystanych do estymacji i weryfikacji modeli
odznaczona zostata kolorem pomaranczowym w tabeli 11.

8 D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mtodziezy na rynku pracy w Polsce w oparciu
o metodologie modelowania migkkiego, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok
2014, s. 32.
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szy i zarazem dodatni wplyw na ksztaltowanie si¢ tej zmiennej ma wskaz-
nik saldo migracji (0,9924). Staba, ale réwniez dodatnig zaleznoscig kore-
lacyjng ze zmienng ukryta DEM odznacza si¢ przyrost naturalny (0,2440).
Oznacza to, ze wzrost tych indykatoréw wplywa na powigkszenie si¢ po-
tencjalu demograficznego regionéw. Drugim obszarem jest gospodarka,
na ktdéra wszystkie wybrane indykatory wplywaja dodatnio i silnie. Naj-
wiekszy wplyw na poziom rozwoju gospodarczego w regionie ma produkt
krajowy brutto.®*

Oszacowania parametréw modelu wewnetrznego sytuacji osob
mlodych (w wieku 15-34 lata) na rynku pracy pokazuja wpltyw obszarow
kontekstowych na obszar gtéwny, czyli na sytuacje mlodych na rynku
pracy (zatrudnienie i bezrobocie). Najwiekszy wplyw na sytuacje osob
mlodych (w wieku 15-34 lata) na rynku pracy ma rozwdj gospodarczy
regionu. Oznacza to, ze w celu poprawy sytuacji oséb mtodych na ryn-
ku pracy nalezy wspiera¢ instrumenty dynamizujgce rozwoj gospodarczy
wojewodztw. Nastepnym silnie oddzialujgcym obszarem jest edukacja,
w dalszej kolejnosci rodzina i warunki zycia. Mozna stwierdzi¢, ze prak-
tycznie bez wplywu na sytuacje oséb mlodych na rynku pracy pozostaja
dwa obszary: demografia i aktywnos$¢ spoleczna. Zmienne te wystepuja
z wartoscig zblizong do zera i ujemng. Oznacza to, Ze majg negatywne od-
niesienie do poziomu zatrudnienia i bezrobocia 0séb mtodych na rynku
pracy. Wydaje si¢ to dos¢ logiczne, poniewaz wzrost liczby ludnosci w wie-
ku 15-34 powoduje wzrost konkurencji na rynku o miejsca pracy, co ujem-
nie wplywa na sytuacje mtodziezy na rynku pracy. Ponadto, jak wskazuja
wyniki przeprowadzonego badania, najwigksza aktywnoscia spoteczna
mlodziezy odznaczajg si¢ regiony, w ktorych sytuacja tej grupy oséb na
rynku pracy jest najgorsza.®

Najwiekszy wplyw na sytuacje oséb mlodych w wieku 15-34 lata
na rynku pracy ma rozwdj gospodarczy wojewddztwa. Im wyzszy poziom
rozwoju gospodarczego, tym lepsza sytuacja mlodziezy na regionalnym
rynku pracy.

W wyniku oszacowan modelu wewnetrznego otrzymano oszacowa-
nia zmiennych ukrytych (wartosci wskaznikdw syntetycznych). Postuzyty
one do uporzadkowania regionéw. Poszczegolne mapy prezentujg podzial

8 Tbidem, s. 30-32.
8 Ibidem, s. 331 37.
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regionow na klasy pod wzgledem wartosci otrzymanych wskaznikow syn-
tetycznych we wszystkich obszarach kontekstowych.

Mapa 9. Podzial wojewddztw na klasy pod wzgledem sytuacji oséb mtodych
(w wieku 15-34 lata) na rynku pracy w 2011 r.
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Zrodto: D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce
w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Bialtystok 2014, s. 34.
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»Najlepsza sytuacja osob mtodych w wieku 15-34 lata na rynku pra-
cy wystepuje w dwoch wojewddztwach: mazowieckim i $lgskim. Regiony
te tworza pierwsza klase pod wzgledem sytuacji mlodziezy na rynku pracy.
Sa to wojewddztwa zajmujgce czotowe pozycje w kraju pod wzgledem po-
ziomu rozwoju regionalnego (mazowieckie — 1. miejsce, slaskie — 3.) i wa-
runkdéw zZycia (mazowieckie — 1. miejsce, $laskie — 3.). Drugg klase tworza
regiony, w ktdrych sytuacja mlodziezy na rynku pracy jest bardziej ko-
rzystna niz $rednio w kraju. Sg to wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie, t6dzkie, matopolskie i lubelskie. Wigkszos¢ z tych regionow
odznacza si¢ réwniez ponadprzecietnym poziomem rozwoju gospodarcze-
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go (poza wojewddztwem lubelskim i matopolskim), warunkow zycia (poza
lubelskim) i edukacji (poza 16dzkim).

Do trzeciej i czwartej klasy nalezg regiony, w ktorych sytuacja mto-
dziezy na rynku pracy jest najtrudniejsza. Sg to:

— w klasie trzeciej: opolskie, lubuskie, podlaskie, warminsko-mazur-
skie i zachodniopomorskie;

— w klasie czwartej: kujawsko-pomorskie, swigtokrzyskie i podkar-
packie.

Regiony te wymagaja szczegdlnego wsparcia w zakresie zdynami-
zowania wzrostu gospodarczego, systematycznego monitorowania sytuacji
0s0b mlodych na rynku pracy, a takze badania szczegdétowych wskaznikow
w ujeciu dynamicznym”.®

Mapa 10. Podzial wojewddztw na klasy pod wzgledem obszaru kontekstowe-
go: edukacja w2011 r.
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8 D. Perto, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mtodziezy na rynku pracy w Polsce w oparciu
o metodologie modelowania migkkiego, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok
2014, s. 37.
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Zrédlo: D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce

w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Bialystok 2014, s. 34.

Edukacja jest drugim obszarem kontekstowym wplywajacym
w znacznym stopniu na sytuacje mtodziezy na rynku pracy. Jest to wigc ob-
szar, ktory nalezy monitorowac i rozwijaé, poniewaz posrednio ma istotny

wplyw na poprawe sytuacji oséb mlodych w wieku 15-34 lata na rynku
pracy.¥

Mapa 11. Podzial wojewodztw na klasy pod wzgledem obszaru kontekstowe-
go: rodzina i warunki zycia w 2011 r.
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w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Bialystok 2014, s. 35.

podkarpackie
13

Rodzina i warunki Zycia okazaly si¢ trzecim, istotnym obszarem
kontekstowym wplywajacym w znacznym stopniu na sytuacje mlodzie-

87 Ibidem, s. 37.
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zy na rynku pracy. Takze i ten obszar nalezy monitorowac i rozwija¢ ze
wzgledu na jego oddzialywanie na sytuacje mtodziezy w wieku 15-34 lata
na rynku pracy.*®

Mapa 12. Podzial wojewddztw na klasy pod wzgledem obszaru kontekstowe-
go: demografia (osoby mlode w wieku 15-34 lata) w 2011 r.
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Zr6dto: D. Perlo, Budowa wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce
w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymsto-
ku, Bialystok 2014, s. 34.

W przypadku obszaru demografia, w pierwszej klasie znalazly
sie trzy wojewoddztwa: mazowieckie, maltopolskie i pomorskie, w drugiej
dwa: wielkopolskie i dolnoslaskie, a pozostale zostaly zakwalifikowane
pod wzgledem wartosci wskaznika do grupy trzeciej. Nalezy pamietad, iz
wplyw tego obszaru na sytuacje mtodych na rynku pracy okazal si¢ nie-
wielki, ale negatywny. W przypadku demografii jest to zgodne z przypusz-
czeniami. Wieksza liczba osob mtodych oznacza wigkszg konkurencje

8 Ibidem, s. 37.
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o istniejace miejsca pracy. Z drugiej strony pracodawcy maja tez wigkszy
wybdr. W zwigzku z tym wzrost liczby osob mlodych powoduje wzrost
konkurencji, co pogarsza sytuacje mtodziezy na rynku pracy.*

Mapa 13. Podzial wojewodztw na klasy pod wzgledem obszaru kontekstowe-
go: aktywnos¢ spoteczna w 2011 r.
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w oparciu o metodologie modelowania migkkiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymsto-
ku, Bialystok 2014, s. 35.

W obszarze aktywno$¢ spoleczna w najlepszej sytuacji znalazly sig
te wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie i malopolskie.
W przypadku tego obszaru zaskakujacy okazal sie jego ujemny wpltyw na
sytuacj¢ mlodziezy na regionalnym rynku pracy. Z analiz teoretycznych
wynikalo, ze mlodziez bardziej aktywna spotecznie, powinna tatwiej od-
nalez¢ si¢ na rynku pracy. Odwrotna sytuacja moze by¢ pochodng innego
zwigzku przyczynowo-skutkowego. W przypadku gorszej sytuacji mlo-

8 Ibidem, s. 37.
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dziezy na rynku pracy, braku miejsc pracy, osoby mlode moga wykazywac
wieksza aktywnos$¢ w poszukiwaniu innych miejsc, w ktérych moglyby sie
realizowac. Sposobem na ich znalezienie moze by¢ aktywnos¢ spoteczna,
typu wolontariat, aktywno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, czy czestszy
udzial w nabozenstwach i spotkaniach religijnych. Dlatego wyzsza aktyw-
noscig spoteczng moze odznaczac si¢ mlodziez z regiondw o gorszej sytu-
acji na rynku pracy.”

Mapa 14. Podzial wojewddztw na klasy pod wzgledem obszaru kontekstowe-
go: gospodarka w 2011 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelu migkkiego sytuacji os6b mtodych
(w wieku 15-34 lata) na rynku pracy.

W przypadku obszaru gospodarka, najkorzystniejsze warunki dla
samorealizacji zawodowej os6b mlodych posiadalo wojewddztwo mazo-
wieckie. W drugiej klasie znalazlo si¢ siedem polskich regionéw $ciany

% Ibidem, s. 37.
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zachodniej, w trzeciej klasie pozostate osiem regiondéw polski srodkowo-
-wschodniej.

Mapy prezentujg identyczny podzial wojewddztw na cztery klasy.
Wyodrebniane one byly wedlug schematu: Klasa I: regiony o najlepszej
sytuacji (warto$ci zmiennej ukrytej rowne i wyzsze od $redniej plus od-
chylenie standardowe); Klasa II: regiony o przeci¢tnej sytuacji (wartosci
zmiennej ukrytej nizsze od $redniej plus odchylenie, a wyzsze lub row-
ne $redniej); Klasa III: regiony o gorszej niz $rednia sytuacji (wartosci
zmiennej ukrytej nizsze od $redniej , a wyzsze lub réwne $rednia minus
odchylenie standardowe); Klasa IV: regiony o najgorszej sytuacji (war-
tosci zmiennej ukrytej nizsze od sredniej minus odchylenie standardowe).
W przypadku obszarow: gospodarka i demografia nie ma takich regio-
néw, w ktérych warto$¢ wskaznika syntetycznego (zmiennej ukrytej) by-
taby nizsza od $rednia: minus odchylenie standardowe (dlatego w tych ob-
szarach sg tylko trzy klasy).”

Podobny proces modelowania przeprowadzono w grupach mto-
dych 15-24 oraz 25-34 lata. W pierwszej grupie (mlodych w wieku 15-
24 lata) najwiekszy wplyw na sytuacje os6b miodych mial obszar rodzi-
na i warunki Zycia. Im lepsze warunki zycia, tym korzystniejsza sytuacja
mlodziezy na regionalnym rynku pracy. Oznacza to, ze w celu poprawy
sytuacji osob mlodych na rynku pracy nalezy wspiera¢ instrumenty wpty-
wajace na poziom zycia 0s6b mlodych. Na drugim miejscu w tym przy-
padku znalazt sie obszar gospodarka, a trzecim edukacja. To sg réwniez
takie obszary, ktére nalezy monitorowac i rozwijaé, poniewaz posrednio
majg istotny wplyw na poprawe sytuacji os6b najmtodszych w wieku 15-24
lata na rynku pracy. W modelu migkkim zbudowanym dla tej grupy oséb
wplyw dwoch pozostalych obszarow kontekstowych - demografii i ak-
tywnosci spolecznej — byl rowniez, jak w przypadku pierwszego modelu,
niewielki i negatywny.*?

W przypadku miodych w wieku 25-34 lata, najwiekszy wplyw na
ich sytuacje na rynku pracy ma rozwoj gospodarczy. Im wyzszy poziom
rozwoju gospodarczego, tym lepsza sytuacja mtodych na regionalnym ryn-
ku pracy. Oznacza to, ze w celu poprawy sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy nalezy wspiera¢ instrumenty wplywajace na poziom rozwoju gospo-
darczego regiondéw. Na drugiej pozycji pod wzgledem sily wptywu, uplaso-

°l Ibidem, s. 33-34.
%2 Tbidem, s. 42.
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wala si¢ w tym przypadku edukacja, na trzecim rodzina i warunki zycia. Sa
to rowniez takie obszary, ktére nalezy monitorowac i rozwija¢, poniewaz
posrednio majg istotny wplyw na poprawe sytuacji osob mtodych w wie-
ku 25-34 lata na rynku pracy. Rowniez i w tym przypadku, wplyw dwoch
pozostalych obszaréw kontekstowych — demografii i aktywnosci spotecz-
nej — jest rowniez, jak w przypadku dwéch poprzednich modeli, niewielki

i negatywny.”

5.3. Wnhnioski i rekomendacje uzyskane z przeprowadzonych
prac z wykorzystaniem modelowania mi¢kkiego

Przeprowadzone procesy budowy modeli migkkich sytuacji oséb
mlodych na rynku pracy wskazaly na czynniki istotnie determinujgce sy-
tuacje os6b mtodych w poszczegdlnych kategoriach wiekowych. Uzyskano
réwniez informacje, ktére obszary kontekstowe nalezy dalej analizowac,
a ktore majg wplyw marginalny i mogg zosta¢ pominiete w monitorowaniu
sytuacji osob mlodych na rynku pracy. Informacje ptynace z wynikéw do-
prowadzily do przeprowadzenia dodatkowego procesu, majacego na celu
stwierdzenie istotnosci/nieistotnosci statystycznej obszaréw demografii
oraz aktywnosci spolecznej i ewentualnego potwierdzenia potrzeby ich
wyeliminowania z dalszych badan. W zwigzku z tym zbudowano zmody-
fikowane modele miekkie monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy.”*

Wnioski plynace ze zmodyfikowanych modeli okazaty si¢ iden-
tyczne jak w poprzednich modelach. Oznacza to, ze pominiecie w analizie
dwoch obszaréw kontekstowych: demografia i aktywnos¢ spoleczna, nie
wplynie na jako$¢ poznawcza modeli i jego znaczenie z punktu widzenia
monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy.”

Wazne okazalo si¢ ponadto monitorowanie trzech odrebnych grup
wieku: 15-24 lata i 25-34 lata oraz 15-34 lata, poniewaz prowadzg one do
bardziej poglebionych wnioskéw. Pokazujg rowniez réznice we wplywie
badanych obszaréw kontekstowych na obszar kluczowy w analizowanych
grupach wieku.”
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Ibidem, s. 47.
Ibidem, s. 50.
Ibidem, s. 50-51.
Ibidem, s. 51.
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Ponadto, prace na tym etapie modelowania sytuacji mlodziezy na
rynku pracy doprowadzily do wniosku o koniecznosci dwutorowego po-
dejscia w monitorowaniu sytuacji os6b mtodych na rynku pracy. Wyraza
sie ono z jednej strony konieczno$ciag monitorowania wskaznikéw wyko-
rzystywanych nast¢pnie do budowania modeli opartych na modelowaniu
miekkim, z drugiej monitorowaniem katalogu wskaznikdw w ujeciu dyna-
micznym, co pozwoli na obserwacje zmian w warto$ciach innych wskaz-
nikow, posiadajacych dodatkowy walor informacyjny dla monitorowania
sytuacji mlodziezy na rynku pracy. Do monitorowania skalnikéw w ujeciu
dynamicznym zakwalifikowano wskazniki nie ujete do budowy wskaz-
nikéw syntetycznych, oznaczone kolorem jasno-szarym w tabeli 11 oraz
wskazniki:

— podejmujacy prace zawodowa po raz pierwszy - absolwenci
z uwzglednieniem typu szkoly,

— wskaznik ptynnosci dla bezrobotnych w wieku 18-24 lata (bezrobo-
cie rejestrowane),

— udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata wg poziomu wyksztalcenia
w bezrobotnych w wieku 18-24 lata (bezrobocie rejestrowane),

— udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata bez stazu pracy w liczbie
bezrobotnych w wieku 18-24 lata ogétem (bezrobocie rejestrowa-
ne),

— liczba ludnosci (ogdtem, kobiety, mezczyzni, miasto, wie$) wg grup
wieku: 15-24, 25-34, 15-34 lata),

— wspdlczynnik ptodnosci czastkowy wg grup wieku,

— udziat uczniéw szkoét zawodowych,

— absolwenci wg kierunkéw ksztalcenia.



Podsumowanie

Przedstawiona w publikacji wizja modelowania, jest rezultatem
dziatan podjetych przez polskie instytucje rynku pracy, w kierunku opra-
cowania systemu monitorowania sytuacji mtodziezy na rynku pracy. Za-
prezentowane wyniki prac pokazuja, iz jednoznaczny wybdr najlepszej
drogi modelowania nie jest prosty. Wtasciwa ocena wszystkich czterech
z zaprezentowanych modeli wymaga uwzglednienia zaréwno oczekiwan
stawianych przed modelem, nakladéw na jego budowe i identyfikowanych
w jej trakcie problemoéw, jak i uzyskanych efektéw koncowych.

Pierwszy z modeli, tzw. ekspercki, pomimo wartosci dodanej
w postaci zebrania, usystematyzowania informacji o dostepnych zrédfach
danych i wskaznikach, ktére moglyby by¢ wykorzystane w systemowych
dzialaniach stuzacych ocenie sytuacji mlodych na rynku pracy, posiada
jednak pewne niedoskonatosci. Nie pozwala, przede wszystkim, na jedno-
znaczne stwierdzenie, ktére czynniki i w jakim stopniu posiadajg wptyw na
sytuacje os6b mlodych na rynku pracy, a takze na jednoznaczne okreslenie
stanu tej sytuacji.

Uzyskany w trakcie budowy modelu ekspercko-statystycznego sa-
telitarny wskaznik oceny sytuacji mfodych na rynku pracy pozwolil z jedne;
strony na eliminacje wielu malo istotnych zmiennych, a z drugiej strony na
bardziej jednoznaczng ocene sytuacji mtodych zaréwno w poszczegoélnych
obszarach aktywnosci, jak i w ujeciu ogélnym. Wykorzystywany w tym
modelu element eksperckiej oceny sily wptywu poszczegélnych obszaréow
kontekstowych na ogdlng sytuacje mtodych na rynku pracy wymusza jed-
nak poszukiwanie rozwigzan nie budzacych watpliwosci. Model ten wart
jest jednak rozwijania ze wzgledu na niskie koszty jego budowy i tatwos¢
w adaptacji do powszechnego wykorzystania.

Przeprowadzone procesy budowy modeli mi¢kkich pozwolity z ko-
lei na:

— wskazanie czynnikéw istotnie determinujacych sytuacje os6b mio-
dych w poszczegolnych kategoriach wiekowych,

— nauzyskanie informacji, ktore obszary aktywnosci rzeczywiscie po-
siadajg wplyw na sytuacje miodziezy na rynku pracy, a ktére sg pod
tym wzgledem statystycznie nieistotne,



90 Podsumowanie

— wprowadzenie do modelu dodatkowego obszaru kontekstowe-
go: gospodarka, ktéry okazal sie¢ obszarem posiadajacym istotny
wplyw na sytuacje mtodych,

— stwierdzenie istotnosci prowadzenia obserwacji na trzech odreb-
nych grupach wieku: 15-24 lata i 25-34 lata oraz 15-34 lata, co po-
zwala na poglebienie wnioskéw i pokazanie roznic we wplywie ba-
danych obszaréw kontekstowych na obszar kluczowy w zaleznosci
od analizowanej grupy.

Model ten jednak, ze wzgledu na zlozonos¢ i wysoki poziom za-
awansowania wykorzystywanych metod statystycznych, moze okazac si¢
trudny do systemowego wykorzystania oraz wymagajacy statego wsparcia
ekspertdw z dziedziny statystyki. W chwili obecnej jest to jednak model
w najwiekszym stopniu odpowiadajacy zalozeniom przyjetym w pierw-
szym okresie prac grupy roboczej (obejmujacym prace nad modelem eks-
perckim).

Waznym jest fakt posiadania przez modele migkkie mozliwosci na-
ukowej obrony otrzymanych wynikéw. Poprzez wskazanie konkretnych
czynnikow wplywajacych na sytuacje mtodych na rynku i oszacowanie sity
wplywu kazdego z nich, model migkki jest obecnie najlepszym zrédiem
informacji dla planowania dzialan, polityk i przedsiewzig¢ ukierunkowa-
nych na ulatwienie mlodym wejscia na rynek pracy.

Prace nad modelowaniem migkkim przyczynity si¢ réwniez do
powstania wnioskéw o koniecznosci dwutorowego podejscia w moni-
torowaniu sytuacji os6b mlodych na rynku pracy. Wiele ze wskaznikow
posiada wysoka warto$¢ informacyjng jednak nie nadaje si¢ do wykorzy-
stania w procesie budowy wskaznikéw syntetycznych. Dlatego tez, nalezy
z jednej strony monitorowac indykatory wykorzystywane do modelowania
statystycznego, a z drugiej monitorowa¢ dodatkowy katalog wskaznikow
w ujeciu dynamicznym.

W odniesieniu do modelu ponadnarodowego, nalezy wskazac, iz
pomimo osiggniecia zalozen przyjetych na etapie partnerstwa ponadnaro-
dowego, wypracowany efekt posiada cechy modelu eksperckiego, opraco-
wanego przez polska grupe robocza. Jego wartoscig dodang jest wiec war-
tos¢ informacyjna wynikajaca ze zgromadzenia w jednym miejscu danych
mozliwych do poréwnywania pomiedzy regionami Unii Europejskiej. Do-
$wiadczenia w pracach nad polskim modelem wskazujg na koniecznosé
podjecia prob w zakresie modelowania statystycznego rowniez na gruncie
miedzynarodowym. Pozwoli to na ocen¢ réznic wystepujacych pomiedzy
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réznymi regionami w panstwach nalezacych do Wspdlnoty Europejskie;.
Podjecie prob modelowania statystycznego na poziomie danego kraju
wspolnotowego pozwolitoby ponadto na uzyskanie wiedzy, czy w kazdym
kraju, na sytuacje mtodych na rynku pracy wptyw majg podobne, czy rdz-
ne obszary kontekstowe i konkretne czynniki.
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